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Ao/A Presidente da Comissdo Gestora de Licitagées e Contratos da Associacgio
Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP —
Filial Governador Valadares/MG

REF.: Ato convocatério 003/2021

TANTO DESIGN LTDA - ME, sociedade empresaria limitada, inscrita no
CNPJ sob o n°. 05.107.390/0001-17, com sede na Av. Getulio Vargas, 1.710, conj. 903,
na cidade de Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-024, neste ato representada por seus
procuradores, nos termos de procuracao ja acostada aos autos, apresentada na sessio
de abertura dos envelopes do dia 18/08/2021, vem, respeitosamente, perante V. Sa.,
apresentar CONTRARRAZOES ao Recursos apresentado pela concorrente
PREFACIO COMUNICA(}IT\O LTDA., nos seguintes termos:

l. FATOS.

No dia 18/08/2021, reuniu-se, na Filial de Governador Valadares da
AGEVAP, a Comissdo Gestora de Licitagdes e Contratos (doravante denominada
simplesmente “CGLC"), oportunidade em que foram apresentados envelopes de 2
(cinco) empresas, quais sejam:

a) Tanto Design Ltda. — ME (doravante, simplesmente “Recorrida”);
b) Prefacio Comunicagdo Ltda.. (doravante, simplesmente “Prefacio” ou
“Recorrente”).

Naquela ocasido, a Comissdo decidiu pela habilitagdo de ambas as
concorrentes.

Quanto a habilitacdo da ora Recorrida, consignou-se na ata da sess&o
em comento:

Portanto, a Participante TANTO DESIGN LTDA foi habilitada para a
Fase 02 — Classificacdo dos Pregos.

Vé-se, portanto, de forma clara e incontestavel, que a ora Recorrida
cumpriu integralmente as exigéncias editalicias.
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A Prefacio apresentou suas razdes recursais, em que alega que “a
Concorrente Tanto Design Ltda. ndo atendeu ao item 6.4 e seus subitens, pois
apresentou documentagéo referente a (sic) um profissional ndo habilitado para o
exercicio da profissdao de Relacées Publicas”.

Requer, assim, seja acolhido suas malfadadas razdes recursais,
“tornando sem efeito a habilitagdo da concorrente Tanto Design Ltda, e por
consequéncia sua exclusdo do processo licitatério”.

Em documento anexos, de forma absolutamente capciosa e sem
fundamento legal e/ou editalicio, traz documento alegadamente emitido pelo Conselho
Regional de Relagdes Publicas — 32 Regido (“Conrerp3”), em que este solicitaria ao
“Diretor-Presidente André Luis de Paula Marques (...) a interposicdo de recursos do
edital de Ato Convocatério n° 3/2021 (...)” fazendo defesa, de forma estranha, parcial e
completamente descabida para uma autarquia publica, em favor de um particular, quem
seja, a concorrente Prefacio.

S&0 descabidas e maliciosas as razdes recursais apresentadas,
conforme se demonstrara em seguida.

. DIREITO

A Recorrente sustenta que:

a) “o profissional bacharel em comunicagdo, com habilitacdo em relagbes publicas
apresentado pela empresa Tanto Design Ltda NAO possui registro no Conselho
Regional de Relagbes Publicas — CONRERP 32 regido”:

b) “se o profissional ndo tem registro no 6rgéo de classe, ele ndo pode exercer a
profissdo de Relagbes Publicas™

c) ‘a Concorrente Tanto Design Ltda. ndo atendeu ao item 6.4 e seus subitens,
pois apresentou documentacéo referente a (sic) um profissional ndo_habilitado
para o exercicio da profissdo de Relagbes Publicas”.

Vérias sdo as inverdades contidas em cada uma dessas afirmacbes, as
quais, em suma, se refutam pelos seguintes inafastaveis e inegaveis fatos:

a) ndo ha, no Ato Convocatério (edital), qualquer exigéncia de comprovagio de
inscricdo de profissionais em conselhos de classe, razdo porque ndo se pode
dizer que tenha havido descumprimento de qualquer item editalicio;
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b) a unica exigéncia contida no Ato Convocatério é de que o profissional apresente
formacdo académica de bacharelado em comunicagdo social, com habilitagao
em relagdes publicas, requisito inequivocamente preenchido e demonstrado na
documentacao de habilitagdo da Recorrida;

¢) n&o ha qualquer cabimento na exigéncia de demonstracdo de registro em
entidade profissional cuja atividade ndo seja aquela preponderante no objeto da
prestacdo de servicos licitada;

d) doutrina e jurisprudéncia, seja dos Tribunais de Contas, seja do Judiciario, no
autorizam a exigéncia de inscrigdo no Conrerp;

e) a alegada inexisténcia de registro presente do profissional junto ao Conrerp3
ndo significa que ele ndo tenha exercido, no passado, as atividades exigidas
pelo Ato Convocatério, para fins de demonstragdo de sua experiéncia
profissional;

f) a exigéncia de inscrigdo na_atualidade, quando o profissional ndo vem
realizando quaisquer servicos alegadamente privativos de inscritos em Conrerp,
€ imposic&o onerosa e desnecessdria & concorrente, que nao significaria, em
nenhuma hipétese, que este mesmo profissional ndo estaria inscrito, quando da
eventual contratacéo da Recorrida para a prestagio do objeto do certame.

Some-se as inverdades a estranha “boa-vontade” do Conrerp3 em
apresentar suposto documento, que desafia qualquer previsdo legal ou do Ato
Convocatorio, para trazer ainda mais tumulto ao certame e para tentar, de forma
aviltante, “minar” a certeza da CGLC de que seguiu e buscou, em todos os atos
praticados até aqui, a mais estrita legalidade e de o interesse publico.

Estas contrarrazbes servirdo para demonstrar, em seguida, as perigosas
falacias criadas pela Recorrente e a mais perfeita adequacio da documentacdo de
habilitagdo da Recorrida ao Ato Convocatério e aos ditames legais.

l.a. Da vinculacdo ao Edital. Isonomia e Legalidade,

Néo é — ou nao deveria ser — novidade para nenhum concorrente de
licitacdo que o edital, ou, no caso em debate, o Ato Convocatério, faz lei entre as partes
(concorrentes e entidade coniratante). E imprescindivel que todas estas partes tenham
o edital, durante todo o franscorrer do processo de selegdo, como regra maxima,
norteadora de todos os procedimentos, de toda documentagéo a ser apresentada e dos
critérios de avaliagdo. Até para que ndo se corra o grave risco de ilegalidades e ou de
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falta de isonomia, as partes devem nao comente observancia ao edital, mas, também,
lealdade.

E, como se vera em seguida, a recorrente Prefacio ndo tem mostrado
respeito ou lealdade aos termos do edital, Ato Convocatdrio n° 003/2021.

E principio basilar das licitagbes o da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio.

O Edital € claro, é cristalino, quanto aos requisitos exigidos quanto ao
profissional [il, listado no item 8.1 do Termo de Referéncia, que trata da Equipe
Permanente. E s&o estabelecidos unicamente os seguintes requisitos:

1lll - Especialista em Comunicacgao Social

* Formagdo: bacharel em comunicagdo social, com habilitacdo em
relagbes publicas;

* Tempo minimo de formag&o: de 05 (cinco) anos até a data de entrega
dos documentos de selegdo;

* Experiéncia profissional: comprovar experiéncia anterior minima de
02 (dois) anos na elaboragdo de trabalhos de relagbes publicas, por
meio de registro Carteira de Trabalho (CTPS) ou atestado de
capacidade técnica.

Desafia-se a Recorrente Prefacio a indicar, nos requisitos acima,
qualquer exigéncia que diga respeito a inscrigdo do profissional em conselho
profissional. Ndo ha!

Desafia-se, mais, a Recorrente a apontar um dispositivo sequer, contido
no Ato Convocatdrio, que exija, em relagdo a qualquer profissional ou as concorrentes,
a demonstragéo de inscricdo em entidades de classe. Ora, novamente, nio ha!

Pois bem: apés a publicagdo do Ato Convocatério e dada a qualquer
pessoa a oportunidade de apresentar impugnagido aos seus termos, a_ Recorrente
guedou-se silente. N&o apontou qualquer necessidade de exigéncia de inscricdo de
qualquer concorrente ou de qualquer profissional das respectivas equipes em conselhos
profissionais.

Veja-se: o Ato Convocatorio, em seu item 11.1, prevé expressamente a
hipotese de que “qualquer interessado” apresente impugnacdo aos seus termos.

Confira-se:

Raz&o Social: Tanto Design Ltda | CNPJ: 05.107.390/0001-17 4
Av. Getulio Vargas, 1710 - Conjunto 903 - Savassi - Belo Horizonte - MG - 30112-024

contato@tantoexpresso.com.br - www.tantoexpresso.com.br



11.1  Qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou, se julgar necessario, impugnar este Ato Convocatério
até 05 (cinco) dias uteis antes da data da sesséo ptblica.

Alias, o proprio Ato Convocatério ainda estabelece que:

11.56 Acolhido o mérito da impugnacdo, o Atfo Convocatdrio serd
suspenso e as falhas apontadas serdo corrigidas, designando-se nova
data para o recebimento e abertura das propostas e documentacéo,
salvo se a alteragdo ndo afetar a formulagdo das Propostas, quando
sera mantida a data da sess§o.

Ora, a Recorrente, ndo impugnou as exigéncias do Edital e acatou, sem
qualquer protesto, a exigéncia de requisitos legais e documentais relativas ao
profissional lil. Por que, portanto, vem, em momento inoportuno, tentar criar nova
regra, ndao prevista no Ato Convocatério, com objetivo de surpreender a
Recorrente?

Parece, no minimo, oportunista a tentativa desesperada de aditar,
extemporaneamente, as “regras do jogo”.

Se um dos concorrentes segue estritamente as regras do Ato
Convocatdrio, para apresentacdo de pecas, e, ap0s, outro deseja criar novos requisitos
ali ndo previstos, por meio de Recurso, o que este ultimo claramente deseja é obter
vantagem competitiva injusta. Se todos os concorrentes respeitam as regras editalicias,
aquele que estabelece regra que somente ele cumpriria se estaria premiando.

Enfim, ao se cogitarem criar, inoportunamente, regras nio previstas
originalmente no edital, afrontam-se os ja mencionados principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (art. 41 da Lei n°. 8.666/93) e do Julgamento Obijetivo (art. 45
da Lei n°. 8.666/93).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU divulgou sua obra “Licitagbes e
Contratos- Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU™, em que traz densa e completa
compilagéo dos entendimentos havidos por aquela Corte, em longos anos de forte
atuacao. E cuidou de destacar, nessa importantissima obra, os principios norteadores
dos procedimentos licitatorios.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes, 2010.
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Confira-se teor de trecho da obra, in verbis:

Principios

Devem ser observados principalmente os seguintes principios bésicos
norteadores dos procedimentos licitatérios publicos:

(..)

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condi¢ées estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacao.

(--)

Principio da Competicdo

Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior numero de competidores interessados no objeto

licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacbes veda estabelecer, nos
atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma,

admitir, prever ou__ tolerar, condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo.

Vé-se que a Corte de Contas federal ndo vé razdes para que, em
procedimentos licitatérios, se abra m3o da vinculagdo das partes as previsdes
editalicias. E vé-se mais: que ndo se podem estabelecer condigdes que comprometam
“o caréter competitivo da licitagdo”. E inegavel que a adigdo de regras n#o previstas no
edital, somente em fase recursal, compromete severamente a lisura do certame, retiram
a objetividade do julgamento das propostas e restringem a competitividade, ja que d3o,
aquele que pretende criar regra n&o prévia, vantagem competitiva.

O edital torna-se Lei entre as partes e a inobservancia estrita do que
consta no instrumento convocatério, se ndo for revista em momento oportuno, gerara
nulidade do procedimento.

Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrativas, bem
como ao primado da seguranga juridica, que impede que a CGLC possa utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios n&o previstos no Ato Convocatério, mesmo que em
beneficio da propria Administragéo.

Ademais, as exigéncias constantes nos itens citados sao literais, e
deveriam ter sido cumpridas tal como formuladas. A apresentagdo de documentos em
estrita observancia do exigido pelo Ato Convocatério, por 6bvio, ndo pode dar margem a
inabilitagcdo do proponente.

E este 0 entendimento do Judiciario mineiro, notadamente do Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TIMG, sobre o assunto, in verbis:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
ATO  ADMINISTRATIVO  DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADO.
INOBSERVANCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- Conforme entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica
verifica-se o principio da vinculagdo ao edital pela Administragdo
Pablica e os licitantes do art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

- Em processo licitatério o_edital é a lei para os concorrentes,
devendo ser suas disposicdes rigorosamente cumpridas pelos

licitantes, incorrendo risco de_ ferir os principios bdsicos da

licitacdo, _especialmente quanto a legalidade, iqualdade e
vinculacao ao edital.
- A inobservancia do edital implica na inabilitacdo do licitante ao

certame, o que afasta seu direito de participar das fases subsequentes.
(TJMG - Apelagéo Civel 1.0000.21.086480-7/001, Relator(a): Des.(a)
Belizario de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/07/2021,
publicagdo da sumula em 04/08/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37
INCISO XXI DA CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI
8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICO
SEMELHANTE - PROPOSTA COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS
3°E 41 DA LE] 8.666/93.

[.]

- Considerar padrdes_distintos daqueles previstos no__edital,
implicaria__em violacdo ao principio da vinculacdo ao _ato
convocatério, ferindo a isonomia das partes e infringindo o

disposto nos artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93.
(TUMG - Apelagao Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a)

Paulo Balbino , 82 CAMARA CIVEL, juigamento em 30/11/2017,
publicacédo da simula em 19/12/2017)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO - PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA - REJEIQAO - LICITAQAO -
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITACAO
DA LICITANTE - |ILEGALIDADE - NAO CONFIGURADA -
SEGURANCA DENEGADA.

[

- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, o qual se acha_estritamente vinculada (art. 41 da Lei n.
8.666/1993). Desta forma, incabivel o recebimento de outro

documento se nao o exigido no ato convocatorio.
- Ha de ser denegada a ordem quando ndao restar configurada qualquer

ilegalidade.
(TJMG - Mandado de Seguranga 1.0000.15.053559-9/000, Relator(a):
Des.(a) Mariangela Meyer , ORGAO ESPECIAL, julgamento em @

06/10/2016, publicacdo da stimula em 25/11/2016)
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO. EXIGENCIA NAO
CONSTANTE DO EDITAL. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SENTENCA CONFIRMADA.

- O Mandado de Seguranca mostra-se via apropriada para as hipoteses
de protegéo a direito liquido e certo que tenha sido vilipendiado por ato
praticado por autoridade coatora, segundo se conclui do panorama
normativo de mencionada via mandamental, em especial o disposto no
artigo 5° inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, combinado com o
artigo 1° da Lei 12.016/09.

- NGo é possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido
0 processo licitatério, sendo cedigco que o Edital deve vincular os
licitantes as suas exigéncias, desde que seu contelido ndo esteja em
confronto com a norma legal.

- Da analise das disposigbes editalicias, verifica-se a existéncia de

violacdo ao direito liguido e certo, na medida em gque, no momento
da andlise da Documentacdo de Habilitagdo, foi exigido

documento ndo constante do rol previsto no Edital, mas previsto,
fdo somente, no Termo de Referéncia, sem que houvesse aluséo, no

Edital, ao referido Termo. (TJMG - Ap Civell/Rem Necessaria
1.0000.18.078652-7/002, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 5°
CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/2020, publicagdo da sumula em
06/02/2020)

Deve-se, alias, destacar trecho de voto do Des. Moacyr Lobato, da 52
Camara Civel do TIMG, quando, em julgamento de reexame necessario e de recursos
voluntarios de n° 1.0000.18.078652-7/002, assim asseverou, de forma bastante clara:

“Com efeito, da leitura das disposi¢bes editalicias, entendo ter havido,
de fato, violagdo ao direito liquido e certo discutido nos autos, na
medida em que foi exigido documento nédo constante do rol do Edital, e,
nem mesmo, feito qualquer alusdo, no rol respectivo, ao Termo de
Referéncia. [...]

Mutatis mutandis, observe-se entendimento deste e. Tribunal:

‘EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO DE DESIGNACAO -
PROFESSORA DA EDUCAGAO BASICA - ACUMULACAO DE
CARGOS COM INCOMPATIBILIDADE HORARIA - EXIGENCIA
DE COMPROVAQAO PREVIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO -
REQUISITO NAO CONSTANTE DO EDITAL - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA.

- E ilegal o ato de desclassificacdo de candidata a vaga de

designacdo para o cargo de professor da educacdo basica, em
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confira:

razdo da auséncia de apresentagdo, na reunido de designacéo,
de documento comprobatério da desincompatibilizacdo em

relagdo a outro cargo, porquanto inexistente tal exigéncia
entre os requisitos divulgados no edital.

L]

- Sentenga confirmada na remessa necessdria.’” (TIMG -
Remessa Necesséria-Cv 1.0003.18.002223-2/001, Relator(a):
Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
12/02/2019, publicagdo da simula em 22/02/2019) (Grifamos)

MANDADO  DE  SEGURANCA -  PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EMPRESA VENCEDORA DECLARADA
POSTERIORMENTE  INABILITADA - EXIGENCIA DE

DOCUMENTO NAO CONSTANTE NO EDITAL - ILEGALIDADE
DA MEDIDA - CONFIRMACAO DA SENTENCA.

- Configura ato ilegal a exigéncia por parte da Administracdo
Puablica Municipal de decisdo judicial que autorize a
participacgo da empresa no procedimento licitatério, por
constituir documento estranho ao edital que rege o certame.
[.T

(TUIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0073.16.003351-7/001,
Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVFEL,
julgamento em 24/04/2018, publicagdo da sumula em
03/05/2018) (Grifamos)”

E outro ndo é o entendimento dos demais tribunais patrios, sendo se

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITAGAO - DOCUMENTO NAO PREVISTO NO
EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA.

1. Ao_gque tudo indica, o campo_de discricionariedade de atuacido
conferida_a Administracdo no dmbito _da andlise da_habilitacdo da
licitante prevista nos dispositivos legais de regéncia e no Edital que
disciplina_o_cerfame foi exorbitado pelo ato administrativo que
inabilitou a Apelante do prossequimento do certame licitatério,

ante a exigéncia de documento ndo previsto no edital.
2. In casu, resta configurado direito liquido e certo da Impetrante, bem

como ato da Administracdo que possa ser identificado como ilegal ou
abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.

(TJES, Classe: Remessa Ex-officio, 024090044827, Relator : MARIA
DO CEU PITANGA PINTO, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Julgamento: 24/05/2011, Data da Publicacdo no Diario:
01/06/2011)

) Administrativo. Licitacdo. Transporte publico de passageiros.
Inabilitacdo do autor. Sentenga de improcedéncia.
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/) A exigéncia formulada e que deu ensejo a eliminagdo do autor é
ilegal, porque ndo prevista no edital respectivo. Ato administrativo

nulo.

111) Recurso provido.

(TUERJ — 42 Cam. Civel - Apelagdo Civel n° 0355978-
03.2008.8.19.0001, Relator: Desembargador Paulo Mauricio Pereira, j.
26-09-2012)

Como se vé, ndo ha nenhuma razéo para que se cogite a inabilitagdo de
uma licitante por ndo apresentagio de documento ndo previsto em edital. Um ato com
esses moldes certamente poderia ser desafiado, no judicidrio, por pedido de
nulidade, porquanto ilegal e inconstitucional.

Ja se mencionou, na precedéncia, a obra “Licitagbes e Contratos-
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU™, trazida a publico pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU. Como o proprio nome indica, o manual em questdo traz definitiva
compilacdo das orientagdes jurisprudenciais do TCU e “sinfetiza orientacbes e
Jjurisprudéncia do TCU sobre o tema, com o cuidado de ndo omitir seus aspectos
essenciais e a experiéncia prética do Tribunal de Contas da Unido em seus proprios
procedimentos licitat6rios’.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila algumas das orientacdes
compiladas, extraidas pelo préprio TCU de acoérddos e decisbes havidas ao longo do
tempo. Confiram-se algumas bastantes relevantes para o caso em debate, in verbis:

Exjja a qualificacdo técnica dos licitantes quando a contratagdo
envolver a prestagdo de servicos eminentemente técnicos, solicitando a
comprovagdo da aptiddo para o desempenho das atividades a serem
contratadas, nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei 8666/1993.
Especifigue também, no dmbito dos editais licitatérios, a documentacdo
que deva ser incluida nos envelopes de habilitagdo e de propostas,
bem assim os critérios de habilitacdo e de qualificagdo de licitante.
Acdrdao 415/2010 Segunda Camara

[.]

Abstenha-se de estabelecer exigéncias de habilitagdo técnica sem a
precedéncia das devidas justificativas. Estabeleca _nos _atos
convocatorios critério objetivo para verificacdo do atendimento de cada
exigéneia_de qualificacdo técnica dos licitantes, a fim de que seus
preqoeiros e comissées licitatérias_disponham de pardmetros claros
para verificar a capacidade técnica daqueles que participam de seus
certames.

Acorddo 3667/2009 Segunda Camara*

? Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.

3 Op. Cit., pag. 13.

4 Pag 381
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Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem
direta ou indiretamente, o principio bdsico da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993.

Acoérdao 2387/2007 Plenario

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 3% art. 40,
VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.
Acodrdao 1286/2007 Plenario

Atente para o principio da vinculagcdo _ao _instrumento
convocatorio, bem assim abstenha-se de efetuar exigéncias que

comprometam o cardter competitivo do certame, em desacordo
com o art. 3% caput e § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Acodrdao 112/2007 Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposi¢bes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Acérdao 330/2010 Segunda Camara

Por pertinente, vale trazer & colacdo as ligbes do Professor Margal

Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30

da Lei n° 8.666/1993, que trata da qualificagéo profissional do licitante:
“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante & qualificagédo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. [...] A Administragcdo néo
esta autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
‘competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia
restritiva, devera apresentar fundamento técnico-cientifico
satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a
similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do
edital. No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administracéo.
Ou seja, diante da duvida, cabe a Administragdo demonstrar a
necessidade da exigéncia formulada. Nédo ¢ encargo do
particular evidenciar a desnecessidade do requisito imposto pela
Administrag&o. Afinal, quem elaborou o ato convocatério foi a
Administraggo. Ndo seria possivel invocar a mera presungédo de
legitimidade dos atos administrativos para afastar o dever de a
Administragdo explicar o motivo e o contetido das escolhas
realizadas.”

Acérdédo 2883/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em vista de tudo quanto exposto, ndo restam diividas de que a pretensao
recursal da Prefacio, de que se utilize regra n3o prevista no Ato Convocat6rio para

-

inabilitar a ora Recorrida, é absolutamente ilegal e visa tdo somente a quebrar a
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previsibilidade do certame, ferindo-se frontalmente os principios da isonomia, da
vinculacéo ao edital e da legalidade.

Ja se pode dizer que ha que se rejeitar, somente por este motivo, o
absurdo recurso aviado.

I.b. Inscricdo no Conrerp. Desnecessidade. Entendimento pacifico dos
tribunais de contas e do Judiciario

Nao ha qualquer margem, seja pela interpretacéo editalicia, seja pelo
entendimento jurisprudencial, para que se cogite a exigéncia de apresentacdo de
inscricdo da Recorrida em qualquer conselho de classe, muito menos no Conrerp.

Entende-se que, a se acatar o absurdo argumento da Recorrente, corre-
se o risco de se perpetrar irregularidade que maculara todo o certame.

Em primeiro lugar, é importante que se leia o que determina a lei n.
5.377/1967, que “disciplina a Profissdo de Relagbes Publicas e d4 outras providéncias’.
Dita lei estabelece que:

Art. 2° Consideram-se atividades especificas de Relacbes Publicas as
que dizem respeito:

a) a informagédo de caréter institucional entre a entidade e o publico,
afravés dos meios de comunicacao;

b) a coordenagdo e planejamento de pesquisas da opinido publica,
para fins institucionais;

¢) a planejamento e supervisdo da utilizacdo dos meios audio-visuais,
para fins institucionais;

d) a planejamento e execucéo de campanhas de opinido publica;

e) ao ensino das técnicas de Relagbes Publicas, de acdrdo com as
normas a serem estabelecidas, na regulamentagdo da presente Leij.

Note-se que ndo ha nenhuma previsdo, na lei em comento, de que as
atividades listadas em seu art. 2° sejam privativas de profissionais de relacdes publicas.
E jamais poderiam ser privativas deste tipo de profissional, porquanto sdo igualmente
exercidas por diversos outros profissionais da area de comunicagdo, tais como
publicitarios, jornalistas, assessores de imprensa, e até mesmo por administradores de

empresa.
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Veja-se que a lei que “dispbe sébre o exercicio da profissdo de Técnico
de Administragcdo, e da outras providéncias”, lei n. 4.769/1965, estabelece dentre as
atividades especificas dos profissionais técnicos em administracéo:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera
exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢gdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagcdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e contréle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragdo e selegdo de pessoal, organizacdo
e metodos, orcamentos, administracdo de material, administragcdo
financeira, relacées publicas, administragdo mercadolégica,
administragdo de produgdo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Ora, se até mesmo profissionais de administracdo publica estio
legalmente autorizados a exercer atividades tipicas de “relagbes publicas”, ndo ha
duvida de que estas atividades ndo sdo privativas de profissionais que tenham, por
formacgéo académica, o titulo de “relagGes plblicas”, muito menos que tenham atendido
a formalidade de inscrigdo em um determinado conselho.

E nem se diga que a Resolugdo Normativa n. 99/2019, do préprio
Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas, que trata do registro
profissional naquela entidade e nas entidades regionais a ela vinculadas, torne
privativas as atividades dos profissionais de relagbes publicas. A uma, porque ndo ha,
em seu corpo — mas somente se menciona em seus “considerandos” — qualquer
estabelecimento de que seja qualquer atividade privativa. A duas, por se tratar de mero
regulamento, sob a forma de resolugdo normativa, que ndo tem o conddo de restringir a
regra legal e constitucional da liberdade do exercicio das atividades.

No ordenamento juridico brasileiro, somente a lei é capaz de criar
obrigacdo ou restricdes a liberdade. Regulamentos somente terdo o conddo de
disciplinar ou detalhar aquilo que ja previsto em lei. Ndo podem, assim, “inovar’ no

ordenamento.

Veja-se, nesse sentido, trecho de artigo do ilustre doutrinador Carlos
Sérgio Gurgel, intitulado Regulamentos e relagdo entre lei e regulamento no
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pensamento de Oswaldo Aranha Bandeira de Melo®, o qual discorre sobre as limitactes
materiais dos regulamentos, in vebis:

A lei e o regulamento distinguem-se sob o aspecto material e formal.
Segundo a matéria, a diferenca esta em que a lei inova originariamente
na ordem juridica, enquanto o regulamento ndo a altera. Isso é verdade
tanto para o regulamento executivo, que desenvolve a lei para efeito da
sua aplicagdo, como para o regulamento autorizado ou delegado,
porquanto a modificagdo na ordem juridica, que resulta dos seus
preceitos expressos, deve ja estar virtualmente contida nas disposi¢cbes
programaticas, que Ihe ddo habilitacdo legislativa. S os regulamentos
auténomos ou independentes inovam livremente na ordem juridica.
Porém, como observado, constituem verdadeiras leis.

Portanto, a lei é fonte primaria do Direito, ao passo que o regulamento
é fonte secundatria, inferior.

O ordenamento juridico brasileiro é pautado pela clausula pétrea
constitucional insculpida no art. 1°, inciso IV, da Magna Carta brasileira, que assegura
como valor fundamental do Estado Democratico de Direito a livre iniciativa.

Os principios em questdo s&do corroborados pelo art. 170 da mesma
CF/88, que assim estatui:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[-]

1V - livre concorréncia;

A regra, em nossa patria, € a livre iniciativa e a livre concorréncia. Se nao
ha nenhuma lei que venha a restringir o exercicio das atividades previstas como objeto
do certame, ndo se pode cogitar, maxima vénia, que se aplique, para fins de habilitacio
de uma licitante, regra ndo prevista em edital e que frustre os principios basilares da
constituicao.

Superada a questao de competéncia legislativa tratada na precedéncia, é
de se trazer, ainda, a interpretacdo dos tribunais patrios quanto a possibilidade de

5 em: https://jus.com.br/artigos/39762/regulamentos-e-relacao-entre-lei-e-regulamento-no-pensamento-de-
oswaldo-aranha-bandeira-de-melo. Acesso em: 6 de marco de 2020.
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exigéncia, pelo CONRERP, de inscrigdo de entidades que ndo prestam, Unica ou
primariamente, atividades de relagbes publicas.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, competente para
processar e julgar, em segunda instancia, demandas relativas aos conselhos
profissionais no estado de Minas Gerais, corroborou o entendimento que ora se expde e
que contraria a exigéncia editalicia. Confira-se a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
PROFISSIONAIS DE RELACOES PUBLICAS - CONRERP.
ATIVIDADE BASICA. PUBLICIDADE E PROPAGANDA. REGISTRO.
INEXIGIBILIDADE. VEDADA DUPLICIDADE DE INSCRICAO.
ANUIDADE DEVIDA ATE O PEDIDO DE CANCELAMENTO DO
REGISTRO. MULTAS. ILEGALIDADE. SENTENCA REFORMADA.(6)
1. Nos termos da Lei 6.839/80, o registro das empresas e a anotagdo
dos profissionais responsaveis técnicos serdo feitos nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio profissional, em razdo da
atividade basica ou da pertinente a prestagdo de servigos.

2. No caso dos autos, a atividade bdsica da empresa, no que se
refere _aos servicos, predominam _as atividades inerentes a
publicidade e propaganda, o que ndo exclui outras atividades gue
possam ser executadas durante o processo laboral de forma
secunddria e eventual, entre elas aquelas com _interface ou

inerentes & drea comunicacgdo e relagbes publicas.
3. O profissional ou a empresa possui ampla liberdade para associar-

se, e os Conselhos Profissionais ndo podem criar obstaculos para que
seus associados permanecam a eles vinculados, ou quando
pretenderem se desvincular dos quadros da entidade. A Constituicdo
Federal, no teor do artigo 5° XX, assim dispbe: "ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado". Constitui
garantia que se expressa "tanfo na sua dimenséo positiva (direito de
associar-se), quanto na dimensdo negativa (direito de ndo se
associar).” (AD! 1416, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 10/10/2002, DJ 14-11-2002 P. 14).

4. As anuidades cobradas ap6s o pedido de cancelamento de registro
no CONRERP em 20/09/2004 (fis. 99/100) séo indevidas. Sdo nulas as
multas aplicadas em razdo da auséncia de responsavel técnico em
relagbes publicas. Os valores indevidamente pagos das anuidades e
multas aplicadas pelo CONRERP - ora apelado, caso houver, devem
ser restituidos, os quais serdo apurados na execucédo. Nio se aplica a
restituicdo em dobro, devido a auséncia de ma-fe por parte do
CONRERP. A taxa SELIC deve ser aplicada, desde o indevido
recolhimento, uma vez que os valores a serem restituidos s&o
posteriores a janeiro de1996.

5. Quanto aos honorarios, fica mantida a condenagédo da sentenga no
montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), restando apenas invertidos 0s
6nus sucumbenciais. Custas em ressarcimento. Custas em reembolso.

6. Apelacdo parcialmente provida.
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(AC 0010371—26.200.4.1 .3800, Desembargadora Federal Angela
Catéo, TRF1 — 62 Turma, e-DJF1 13/05/2016)

Mais do que o conteido da ementa do julgado, vale trazer a leitura,
também, trechos do voto da desembargadora federal relatora, Dra. Angela Catio, que
deixam muito claro que a exigéncia de inscricdo de empresas no CONRERP, quando
seu objeto é absolutamente mais amplo e ligado 4 comunicagéo, ¢ ilegal. Veja-se:

A norma_ftranscrita e a_jurisprudéncia_de nossos Tribunais, ja se
firmaram no_sentido de que o reqistro de pessoas juridicas nos
Conselhos somente é obrigatério quando a atividade basica por elas
exercida estiver relacionada com as atividades disciplinas pelos
referidos Conselhos.

[-]

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA DE
BENEFICIAMENTO E COMERCIO DE CEREAIS. ATIVIDADE
BASICA NAO RELACIONADA AO CREA. INEXIGIBILIDADE DE
INSCRICAO.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 6.830/1980, o fator

determinante do registro _em_conselho profissional é a

atividade principal exercida pelo estabelecimento.
2. A alividade da empresa ndo esta vinculada ao servigo de

engenharia, nos termos da Lei 5.194/1966. Carece, portanto, de
amparo legal a exigéncia do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA de que a requerente se
inscreva em seus quadros. 3. Apelagdo e remessa oficial, tida
por interposta, a que se nega provimento.

(AC 00146385420114013600, DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-
DJF1 DATA:08/02/2013 PAGINA:1776.)

[.]

Nos termos da Lei 6.839/80, o registro das empresas e a anotacdo
dos profissionais responsaveis técnicos serdo feitos _nas
entidades competentes para a_ fiscalizacdo _do__exercicio
profissional, em razdo da atividade bdsica ou_da pertinente 3
prestacdo de servicos.

No caso dos aulos, no que se refere aos servigos prestados a terceiros,
predominam as atividades inerentes a publicidade e propaganda, o que
nao_exclui a possibilidade de que outras atividades que possam
integrar o processo laboral de forma secunddria e eventual, com
interface ou inerentes a drea comunicacao e relagées piiblicas.

[]

O critério definidor da obrigatoriedade de registro nos Conselhos
profissionais pauta-se pela atividade preponderante prestada a
terceiros. Conforme documentos juntados as fls. 48, 56, 101 e 186,
observa-se que a sociedade empresaria sempre foi composta em
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maioria por socios publicitarios. Assim, ndo ha evidéncias de que a
atividade principal desempenhada pela empresa autora ndo seja a de
publicidade e propaganda, considerando que as atividades
relacionadas aos profissionais de relagGes publicas podem ocorrer no
ambito secundario ou acessorio do servigo prestado.

Ressalte-se que as atividades secundarias ou eventuais ndo obrigam o
registro perante os Conselhos. No caso, conforme documentos
Jjuntados, tais como os contratos de servigos prestados (fls. 193/202),
verifica-se que_o servigo principal contratado se refere a
campanhas publicitirias, o que nao configura a_prestacdo de
servico reservado ao profissional de relacées publicas.

Nesse sentido, esta Corte:

CONSELHO REGIONAL DE PROFISSIONAIS DE RELACOES
PUBLICAS (CONRERP). EMPRESA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. REGISTRO. DESNECESSIDADE.

1. Em Direito Publico (Direito Administrativo) vigora o principio
constitucional da legalidade (Constituigdo Federal, art. 37,
caput), pelo qual a Administracdo Publica somente esta
autorizada a proceder de conformidade com o preceituado em
lei.

2. Empresa que '"tem por finalidade o estudo, concepcéo,
execucdo_e distribuicdo de propaganda, difusdo de idéias e
informacdes ag publico a respeito de organizacbes e instituicbes
privadas ou publicas com subordinacdo aos dispositivos contidos
na Lei 4.680, de 18 de junho de 1965, e Decreto 57.690/66." Lei
4.680/1965. "Dispbe sbbre o exercicio da profissdo _de
Publicitario e de Agqenciador de Propaganda e da outras
providéncias.”" Registro ou inscricdo perante o Conselho
Regional de Profissionais de Relagcboes Publicas (CONRERP).
(Lei 5.377/1967, artigos 1° e 2°.) Desnecessidade.

3. Apelacéo provida.

(AC 0031014-83.2000.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES, 62 TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 p.306 de 14/12/2011) - Grifei

Fica mais que evidente que ndo se pode exigir que uma empresa de
comunicagéo, embora desempenhe, de forma secundaria ou eventual, atividades tidas
como de profissionais de relagbes publicas, tenha seu registro no conselho profissional
que regula a profissao de RP.

E também esta a orientagso expressa do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, citada no ja mencionado manual “Licitagbes e contratos : orientagées e
jurisprudéncia do TCU’. Veja-se:
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As exigéncias quanto a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objefo da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificagdo técnica e econbmica que Sejam
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes do futuro
contrato.

Acordao 1229/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)®

E esta conclusédo também permite dizer que:

a) empresas podem, sim, realizar, com eventualidade, atividades que sejam
atribuiveis a profissionais de relagdes publicas, sem que, para isso, devam se
inscrever no CONRERP ou se submeter a sua regulacio;

b) n&o se pode impedir que empresas ndo inscritas no CONRERP possam cumprir
obrigacBes contratuais decorrentes de licitagdo, que consistam, de forma ndo
predominante, em atividades de relages publicas.

E um fato que o objeto do Ato Convocatério ndo tem atividades

predominantes de relagbes publicas, mas de comunicagédo em geral. Portanto, eventual
exigéncia de que todas as empresas licitantes estivessem inscritas no CONRERP seria
absolutamente ilegal, porquanto restringiria um sem nimero de empresas, devidamente
qualificadas para tanto, da possibilidade de prestagdo dos servigos objeto do certame.

Seguem adicionais orientagdbes do TCU, extraidas da ja mencionada

obra, para melhor ilustrar o irrefutavel entendimento:

Restrinja-se a solicitar das empresas licitantes a apresentacdo de
certificados expedidos por conselhos de classe referentes a

atividade bdsica do objeto da contratacdo, em conformidade com
o art 1°da Lei n° 6.839/1980.

Acordao 597/2007 Plenario”

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessdrias ou excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames, tal como
a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execucdo de
parcelas de servicos de natureza especializada que nédo tenha maior
relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1° e 2° inciso
I, da Lei n°® 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias de

capacidade técnica aos requisitos minimos necessdrios a garantia

da execucdo do contrato e a sequranca da obra ou servico.
Acérddo 2882/2008 Plenario®

¢ pag 374
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Limite-se a exigir certificados de registro em conselhos de classe
relacionados a atividade basica do objeto a ser contratado, quando
esses forem imprescindiveis para garantir a escolha da melhor
proposta para a administraggo, devendo a exigéncia estar amparada
em justificativa de ordem técnica, em observancia ao disposto no art.
3% § 1° inc. I, e art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 3535/2009 Segunda Camara (Relagio)®

As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional devem limitar-se as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificacdo técnica e econbémica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées do futuro
contrato.

Acordao 1636/2007 Plenario (Sumario)'°

Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de
habilitagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente
justificada, pressupbe medida acautelatéria adotada pela
Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigacbes a contento, ndo constituindo, por si so,
restricdo indevida ao carater competitivo das licitagbes. Entretanto, ndo
podem ser fais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participacdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagéo
com as necessidades estritamente ligadas ao objefo da licitagdo.
Portanto, tais imposiges sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo, devendo a Administragdo
demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas
segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisifo de
habilitacéo, devem guardar relacdo com as garantias indispensaveis ao
cumprimento do objeto.

Acordao 1417/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)'

Este entendimento é ainda corroborado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais — TCE/MG. Veja-se:

LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
OBJETO DE BAIXA COMPLEXIDADE E NAO VULTOSO.
JUSTIFICATIVA DESPICIENDA. ATESTADOS DE APTIDAO DE
DESEMPENHO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
COMPROVACAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS

s Pag 368
9 pag 383
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JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DOS INDICES ECONOMICOS-
FINANCEIROS. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA PARA FINS DE COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA.

1. Nédo se trafando de objeto de grande vulto e alfa complexidade
desnecessaria se faz a justificativa para a vedagdo de empresas em
consorcio no certame, eis que ja esta implicita na natureza do objefo.

2. A Administra¢do Publica pode exigir a comprova¢do da execugdo de
obras ou servicos similares, desde que apresentem quanfitativos que
respeitem a proporcionalidade entre a dimensédo e a complexidade do
objeto licitado, conforme dispée a Sumula n° 263 do TCU.

3. E firme a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo Publica s6 pode exigir registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, quando a entidade fiscalizar a
atividade bdsica da empresa ou o servico preponderante da
licitacdo.

4. Os indices econbmico-financeiros devem ser devidamente
Jjustificados no processo administrativo da licitagdo, como deixa claro o
art. 31, § 5° da Lei 8.666/93.

5. A lista de documentos habeis aos procedimentos de habilitagdo
apresenta enumeracao fechada, ndo sendo licito ao gestor ou a equipe
responsavel pela licitacdo, exigir que os licitantes apresentem outros,
aléem daqueles taxativamente previstos nos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitagbes para efeitos de habilitagao.

(TCE-MG - LICITACAO: 912322, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 09/11/2017, Data de Publicagdo: 22/11/2017)

Também é este o entendimento do Judiciario, aqui ilustrado por ementa
de acérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Transcreve-se a seguir:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO.
CONTRA:I'AQ[\O DE EMPRESA PARA LIMPEZA E HIGIENIZAQ/"\O
DE PREDIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
DESNECESSIDADE DE EXIGENCIA DE BIOLOGO E INSCRICAO
DA EMPRESA NO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL.
LIMITACAO DA CONCORRENCIA. Na forma dos arts. 27 e 30 da Lei
n° 8.666/93, os entes publicos podem exigir a qualificagdo técnica dos
licitantes, mediante comprovacdo de inscricdo na entidade
profissional competente em relagdo ao servico a ser prestado. A
exigéncia de profissional técnico (bidlogo), bem como de
inscricdo _da empresa no Conselho Regional de Biologia, é
desnecessdria para a execu¢do de servicos de limpeza e
higienizacdao de prédios, ainda que vinculados & Secretaria
Municipal de Satdde. Caso em que ndo se trata de coleta,
descarte ou destinacio final de residuos hospitalares. Exigéncia
injustificada que limita o cardter competitivo da licitacdo, em

ofensa aos principios da impessoalidade e isonomia. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA NO RESTANTE EM

REMESSA NECESSARIA.
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(TJ-RS - AC: 70074209214 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Data de Julgamento: 27/09/2017, Vigésima Primeira Camara Civel,
Data de Publicacao: Diario da Justiga do dia 03/10/2017)

Como ja mencionado, eventual exigéncia de inscricdo de licitantes ou de

seus profissionais em conselho profissional que trata de atividade que ndo é o escopo
do certame represente quebra da regra da isonomia e da igualdade, principios que
devem balizar todos os certames licitatérios havidos em nosso pais, nos termos da lei n.
8.666/93, em seu art. 3°, que assim impde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do _principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos..

Ndo ha duvidas de que a exigéncia de inscricio no CONRERP,

conquanto impede que empresas que, embora nao inscritas no conselho, tenham por
habitualidade prestar os servicos exigidos pelo Ato Convocatério, fere frontalmente o
dispositivo legal transcrito acima. Isso porque:

a) discrimina as empresas nao inscritas naquele Conselho Profissional

b)

d)

("observancia do principio constitucional da isonomia”);

impede que a AGEVAP contrate empresas néo inscritas no CONRERP, mas que
poderiam oferecer melhor proposta (“sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragao’);

permite direcionamento da contratagdo para empresas que sabidamente tenham
inscricdo no CONRERP (“impessoalidade”); e, portanto,

trata de forma desigual empresas que tém as mesmas condigdes legais e
técnicas de prestar todos os servicos objeto do certame (“igualdade”).

O que incumbe a AGEVAP, nos termos das normas que lhe sao

impostas, & seguir, em seu procedimento de contratagdo de servigos, os principios
norteadores do Art. 37 da Constituicdo Federal, que, em suma, sdo “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®™ e mais aqueles principios
especificos contidos no inciso XXI, cuja redacdo segue abaixo:
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XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo confratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Nesse sentido, por afronta a Constituicdo Federal, a lei de licitagdes e ao
entendimento jurisprudencial pacifico, ndo pode prevalecer o entendimento de que a
absurda exigéncia apresentada — somente agora! — pelo CONRERP seria capaz de
levar a inabilitacdo da Recorrida.

E ndo se deve perder de vista a nogdo de que ndo ha nenhuma
necessidade de que um Unico profissional, com formacdo em comunicacio social e
habilitacdo em relacdes publicas, possa assumir toda a responsabilidade técnica sobre
o trabalho a ser realizado, que, repita-se, ndo contem atividades privativas de
profissionais inscrito junto ao CONRERP.

Dai porque nédo faz sentido que se cogite exigir de um profissional da
equipe técnica o registro em conselho de classe. Conselho de classe, alias, que, repita-
se, volta e meia vale-se de formas ilegais para tentar obter novas inscrigbes, com o
unico objetivo de que Ihe sejam pagas contribui¢cdes, anuidades ou outras taxas.

Nao se pode deixar que a administracdo publica, assim como seus
agentes descentralizados, sejam submetidos ao constrangimento ilegal proposto pelo
CONRERRP e estranhamento corroborado pela Recorrente.

Mais a mais, € bom que se diga que sequer se poderia levar a ferro e
fogo a exigéncia de um profissional com habilitagdo em relagbes publicas para
formacao de equipe, no caso em exame.

Ja se demonstrou anteriormente que ndo ha nenhuma atividade, a ser
realizada em fungdo da contratacdo que se originard deste certame, que seja
efetivamente privativa de profissionais de relagbes publica — muito menos daqueles
inscritos no CONRERP.
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Pois bem: somente se poderia fazer este tipo de exigéncia (com
requisitos ligados as formalidades de inscricdo em entidades de classe) mediante
justificativa prévia, constante em edital. E estas justificativas ndo existem, nem
poderiam existir, no caso em concreto, ja que nao ha fundamentos para exercicio
privativo de atividades por profissional de RP.

E por esta razao, inclusive, que o TCU assim ja julgou, reiteradamente e,
portanto orienta:

Faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagédo
legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes em
entidades fiscalizadoras do exercicio de profisses, abstendo-se de
exigir, na contratagdo de servicos de fornecimento de vales-refeicdo e
alimentacdo para seus empregados, a inscrigdo no Conselho Regional
de Administragdo, por falta de fundamentacdo legal. Acordao
1071/2009 Pienario

Abstenha-se de exigir, como condigdo de qualificagdo técnica, que os
licitantes possuam em seu quadro permanente, os profissionais com as
certificacbes requeridas.

Acdérdao 80/2010 Plenario

Abstenha-se de exigir, a titulo de habilitacdo técnica, comprovante
de registro em entidade de fiscalizacdo profissional que ndo a
relativa 4 atividade bdsica ou servico preponderante prestada pela
empresa, ainda que a exigéncia consista na comprovacdo de
capacitacdo técnico-profissional do responsdvel técnico pela

prestacio dos servicos a serem contratados.
Acdrddo 1368/2008 Plenario2

A imposicdo de registro em entidade de fiscalizag&o profissional deve
ser limitada & inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou
0 servigo preponderante.

Acérdao 597/2007 Plenario (Sumario)

E evidente que a contrariedade ao entendimento do TCU representara
inegavel e insanavel ilegalidade do certame. Lamentavelmente, é essa contrariedade
pretendida pela Recorrente.

12 pag. 398
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Se relacdes publicas ndo sdo a atividade preponderante, seja do objeto
da Recorrida, seja do objeto da contratagao licitada, tampouco nao se deve exigir, como
bem destacado pelo TCU, “comprovante de registro em entidade de fiscalizagdo
profissional que ndo a relativa a atividade basica ou servigo preponderante prestada
pela empresa, ainda que a exigéncia consista na comprovacio de capacitacdo

técnico-profissional do responsdvel técnico pela prestacdo dos servicos a serem
contratados”.

Repita-se, ndo se trata, aqui, de profissional que assumira toda a
responsabilidade técnica dos servicos a serem prestados. Trata-se de exigéncia
excessivamente formal, que jamais poderia, por qualquer razio, ensejar qualquer tipo
de inabilitagdo de um ou outro candidato.

E eventual e impensavel acolhimento das razbGes recursais, em
descompasso com 0s requisitos exigidos pela jurisprudéncia do TCU, representaria,
como ja dito, restricdo a competitividade, o que ainda poderia ensejar alegagbes de
nulidade do certame. Veja-se o que diz o préprio TCU sobre casos em que regras do
edital ou procedimentos adotados pela Administragdo possam ferir a competitividade:

A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informagbes
essenciais no instrumento convocatdrio, € causa que enseja a nulidade
da licitacao.

Acordao 1556/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos cerfames.
Acdrdao 539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater
competitivo da licitacdo.

A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos.

Acdrdao 112/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.

Acdrdao 110/2007 Plenario (Sumario)

A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamentfo objetivo, a vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.
Acdérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Né&o exija dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitagdo de
anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a
empresa e 0s profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo
esta prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993.
Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovacdo de aptiddo
para prestar os servicos, a apresentagdo de atestados ou certiddes,

vedadas as limitacoes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacao
da licitacdo, a exemplo da fixacdo de experiéncia _minima_ dos
profissionais sem _justificativa técnica que a ampare, em
cumprimento ao disposto nos §§ 1°, 3° e 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 890/2007 Plenario (Sumario)

Né&o inclua, por ocasidqo da avaliagdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, item sem relevancia, sem valor
significativo, ou ainda, que possam ser subcontratados entre aqueles
que serdo utilizados para a comprovagdo de execug¢do anterior de
quantitativos minimos, de acordo com o inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo Federal, inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, e
com analogia ao § 1°, inciso I, do art. 30 da referida lei, salvo se essa
comprovacédo for indispensavel, nos termos do inciso XX| do art. 37 da
Constituigdo Federal, devendo estar tecnicamente justificada sua
inclusdo no processo administrativo anterior ao langamento do

respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos.
Acordao 2394/2007 Plenario

Por tudo isso, repita-se: a pretensido recursal é oportunista e busca a
retirar do certame sua lisura, sua independéncia, sua isonomia e seu respeito as regras
postas.

l.c. Adequada habilitagdo da Recorrida. Cumprimento estrito do Ato
Convocatoério.

A Recorrente, Prefacio, busca, de forma desarrazoada, reverter a decisio
que bem habilitou a ora Recorrida, sob a alegagdo de que deveria esta ter apresentado
profissional que estivesse inscrito perante 0 CONRERP. Ja se demonstrou, acima, que
esta exigéncia ndo consta do Ato Convocatério e, portanto, ndo poderia ser imputada a
Recorrida.
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E, mais: leia-se novamente o teor do item 8.1 do Termo de Referéncia,
que trata da Equipe Permanente, notadamente quanto a seu profissional lll. E séo
estabelecidos unicamente os seguintes requisitos:

lll — Especialista em Comunicag¢ado Social

+ Formacdo: bacharel em comunicagdo social, com habilitagdo em
relacbes publicas;

= Tempo minimo de formagéo: de 05 (cinco) anos até a data de entrega
dos documentos de sele¢ao;

» Experiéncia profissional: comprovar experiéncia anterior minima de
02 (dois) anos na elaboragdo de trabalhos de relagbes publicas, por
meio de registro Carfeira de Trabalho (CTPS) ou atestado de
capacidade técnica.

Uma leitura bem-feita e uma interpretacdo minimamente licida do texto
do dispositivo editalicio supra transcrito somente permitem inferir como exigiveis os
seguintes documentos:

a) diploma do profissional em curso de bacharelado em comunicagdo social, com
habilitacdo em relagdes publicas (documento apresentado pela Recorrida), que
comprovou inequivocamente a “formac¢do” e o “tempo minimo de formacgéo” do
profissional;

b) “atestados de capacidade técnica’, que igualmente comprovaram, de forma
inequivoca, a “experiéncia profissional” do especialista.

Séo os documentos aptos a comprovar todos os requisitos exigidos pelo
Ato Convocatorio.

E, como ja dito, a Recorrente pretende fazer-se aplicar ao caso regra de
apresentacao de documentos e informagdes nao especificadas no Ato Convocatoério.
Como poderia a ora Recorrida identificar a necessidade de demonstragdo de inscricio
de profissional em conselho, quando ndo havia esta exigéncia em nenhuma disposi¢ao
editalicia?

Nota-se, portanto, que o objetivo da Recorrente é tentar desqualificar a
decisdo da CGLC, que muito bem se pautou, estritamente, pelas normas que lhe sédo
impositivas e inafastaveis, quais sejam aquelas contidas no Ato Convocatério e a
orientacdo jurisprudencial aplicavel.

E lamentavel que a Recorrente busque desqualificar a decisdo da
Comissao, a perfeita documentacido apresentada pela ora Recorrida, e tente criar
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norma que nunca existiu, para tentarem inabilitar a Gnica empresa que lhe faria
concorréncia em sede de propostas de preco.

Por tudo isso, é inadmissivel que se cogite o acolhimento das
aventureiras razbes recursais de Prefacio, que visam a reverter a muito acertada
decisao de habilitagdo da ora Recorrida.

l.d. Inscri¢do deve ocorrer quando do efetivo exercicio de atividade

Caso se ultrapasse toda a argumentagao ja tragada acima, por mero
amor ao debate, é importante que se diga que ndo se faz razoavel exigir de um
profissional que, no momento da apresentacéo da proposta, ndo exerce atividades de
relagbes publicas, esteja com inscricdo ativa e com pagamentos em dia junto ao
conselho que alega regular a profiss3o.

A simples ndo demonstragdo, na data de apresentacdo da documentagéo
de habilitagdo, de inscricdo do profissional no conselho ndo_significa, em nenhuma
hipétese, que:

a) o profissional ndo tenha experiéncia previa em servigos de relagdes publicas (o
contrario esta demonstrado por meio de atestados);

b) o profissional ndo possa, quando eventualmente seja a Recorrida contratada
para prestar os servicos, objeto do certame, regularizar sua inscrigdo e, entdo,
atender ao desarrazoados anseios do CONRERP.

Doutrina e jurisprudéncia patrias, relativas a assuntos de licitagbes e
contratos administrativo, ja assentaram, de forma unissona, que ndo se faz razoavel
impor a empresa licitante — ou a seu profissional, que nao esteja prestado o servigo a
contratante, faga o investimento necessario para manter em dia sua inscrigdo junto a
conselhos profissionais.

E fato notério que, salvo rarissimas excecdes, profissionais que exercem
atividades de comunicacdo social ndo recebem grande valorizagdo do mercado, nédo
recebem remuneracdo que condiga com a importdncia de seu trabalho para a
sociedade.

Alias, é um fato que profissionais e as profissdes de comunicagdo vém
sofrendo constantes ataques e depreciagbes publicas, inclusive pelas mais altas
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autoridades do Pais, justamente porque exercem um servi¢o relevantissimo, ligado a
exposi¢ao e comunicagao da verdade.

Pois bem, nesse tenebroso cenario de desvalorizacdo e ma-
remuneracdo, seria, no minimo, cruel que se exigisse do profissional que, repita, ndo
estd, na presente data, excercendo atividades tidas (pelo CONRERP) como
privativas de RP, que tivesse inscricdo em dia e anuidades pagas aquele conselho.

E razoavel, sim, que se exija deste profissional que, na ocasido de
contratagdo e de prestacio dos servicos, ele possa fazer eventual investimento que se
mostre pertinente e exigivel e que, somente naquele oportunidade, evitara que ele
desempenhe atividades em eventual e pretenso exercicio ilegal de atividade privativa.

Veja-se que esta interpretacdo é aquela firmada pela legislagéo e pela
jurisprudéncia patria. Basta que se leia o teor o §5° do art. 30 da lei 8.666, para se
concluir que nao se faria razoavel a exigéncia de formalidade para prestacdo de
servicos em tempo anterior a propria prestagao de servigos. Confira-se:

Art. 30.[...]

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com _limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacéo.

Nao ha duvidas de que a exigéncia pretendida pela Recorrente inibiriam
a participacdo da Recorrida na licitagéo, ja que ela somente pretende, por este Unico
motivo, que se reveja a habilitacio da Recorrida.

Veja-se também o caminho por onde caminha a jurisprudéncia do TCU,
quando as exigéncia de cumprimento de exigéncias que poderiam ser cumpridas
somente quando da efetiva contratacéo:

A comprovacgéo de inscri¢do, junto a 6rgdo de fiscalizag8o profissional
do local em que o servico sera prestado, sé6 deve ser exigida por
ocasiao da contratacdo da licitante vencedora, sendo indevida tal
exigéncia na fase de habilitagao.

Acordao 703/2007 Plenario (Sumario)

Muito embora os editais ndo sejam explicitos quanto a necessidade de
os profissionais e técnicos pertencerem ao quadro permanente da
licitante, é de se reconhecer que tal exigéncia pode inibir a participagédo
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de mais empresas interessadas, ao impé-las a prévia ou a intencdo de
contratacdo de pessoal antes da celebragdo do respectivo contrato.
Acordao 168/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)'3

Atente para que a comprovagdo de inscricdo, junfo a o6rgdo de
fiscalizagdo profissional do local em que o servigo sera prestado, so
seja exigida por ocasido da contratacdo da licitante vencedora, sendo
indevida tal exigéncia na fase de habilitagéo.

Acoérdéo 703/2007 Plenario™

Z

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu quadro préprio
de profissional _técnico com a qualificacdo técnica exigida para

execucdo do objeto pretendido, por impor 6nus desnecessario
antes da contratacdo e restringir o cardter competitivo do certame.

Acordéo 126/2007 Plenario (Sumario)'®

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que
deve permear os processos licitatérios realizados pela Administragédo
Puablica. Devem constituir tdo-somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obriga¢oes contratuais. |[...]

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o
qual a Constituicdo Federal somente autoriza exigéncias que
configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo ha de se admitir
exigéncias que vao além disso com base no argumento de que a
seguranga da Administracdo restaria ampliada, na medida em que o
maximo de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao maximo da
restricdo. E essa nao é a solugdo proclamada pela Carta Magna.
Acdrdao 2297/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)'®

Confira-se, ainda, entendimento da jurisprudéncia do Judiciario patrio,

bem demostrado pela seguinte ementa de julgado do TJSP:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — Requerimento de
tutela antecipada — Decisdo de 1° grau que deferiu a liminar (fis.
216/217): "Vistos. Proceda a serventia a verificagdo das custas e
despesas processuais. Defiro a antecipacédo de tutela, uma vez que
reputo presentes os requisitos previstos no artigo 300do CPC.
Pretende a autora a concessgo de tutela antecipada em caréter
antecedente para que seja suspensa a exigéncia constante do item
8.3.7 do edital de licitacdo, ao fundamento de que esta exigéncia €

discriminatéria e excessiva para a fase de habilitacdo, impondo
gastos desnecessdrios aos participantes do certame, devendo

13 Pag 366
14 Pag. 377
15 P4g. 389
16 P4g. 406
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ser exigido apenas no momento da assinatura do_contrato. |[...]
Na fase de habilitagéo, [...], concedendo-se prazo razoavel para que

0 vencedor providencie o registro perante o Conselho Regional
Profissional da localidade aonde a obra serd realizada
anteriormente a  assinatura _do _ contrato, consoante
jurisprudéncia citada do Tribunal de Contas da Unido. Nesses
termos, DEFIRO A ANTECIPACAO DE TUTELA pleiteada. Serviré a
presente decisdo como oficio, devendo a autora comprovar nos autos
o seu protocolo no prazo de 05 dias. [...]."- Inconformismo do Banco
do Brasil - Pretensdo da reforma da r. decisdo. Liminar deferida -
Admissibilidade - Ato vinculado ao exercicio do livre e fundamentado
convencimento do juizo monocratico - Presentes 0s pressupostos de
concessdo da medida (art. 300, "caput”, do CPC). Precedentes deste
E. Tribunal de Justica - Decisdo que deferiu a liminar, mantida —
Recurso de agravo de instrumento, improvido.

(Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Agravo de Instrumento : Al
2189131-62.2020.8.26.0000 SP 2189131-62.2020.8.26.0000)

Inegavelmente o maior doutrinador em assuntos de licitagdes e contratos
administrativos, Marcal Justen Filho, ao mesmo tempo, pauta e corrobora os
entendimentos da jurisprudéncia do TCU e de outras Cortes patrias. Confira-se trecho
de sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

‘[...] o fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional
estefa em condigbes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por

ocasido da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alla qualificacdo empregados
apenas para participar da licitagégo. [...J".

E tranquilo e imperioso, portanto, o entendimento de que, se
eventualmente a Recorrida for vencedora do certame e tiver a honra de ser contratada
pela AGEVAP, certamente tera o profissional de relagbes publicas a oportunidade de
regularizar sua inscricdo junio as autoridades, com vistas a evitar qualquer tipo de
alegagao em relagéo ao exercicio de atividade privativa.

Hoje, quando o profissional ndo exerce essa atividade, ndo faz nenhum
sentido que o Estado lhe exija esta inscrigdo.

l.e. Eventualidade. Nulidade editalicia

Por fim, mais uma vez por mera eventualidade, encerre-se o debate
apontando que, a eventualmente prevalecer o entendimento de que deveria a Recorrida
demonstrar, desde ja, inscricdo de seu profissional em conselho profissional, ter-se-a
perpetrado a exigéncia sem que haja qualquer previsdo editalicia que a embase.
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Nessa hipotese, ndo se podera afastar, portanto, a percep¢ao de que tera
sido eivado de vicio insanavel e, portanto, nulo, o Ato Convocatorio.

A auséncia de critérios objetivos, de clareza e de regras iguais para os
licitantes enseja nulidade do ato.

Para melhor ilustrar o entendimento do TJMG, leia-se trecho do brilhante
voto do Desembargador Relator do Agravo de Instrumento de n° 1.0148.14.009299-
7/001, Gilson Soares Lemes, que aborda situacdo bastante préoxima a do presente

certame, in verbis:

Pois bem. E cedigo que a licitagdo configura um procedimento de
controle que traduz eficiéncia e transparéncia, garantindo a probidade
dos atos administrativos, bem como assegurando a igualdade de
condiges entre os candidatos.

Nesse sentido, importante transcrever a licdo de Sayagues Laso,
verbis:

Licitagdo pode ser definida como um procedimento relativo ao
modo de celebrar determinados contratos, cuja finalidade é a
determinacédo da pessoa que ofereca & Administracdo condicdes
mais vantajosas, apos um convite a eventuais interessados para
que formulem propostas, as quais serdo submetidas a uma
selecdo. (SAYAGUES LASO, Enrique. Lalicitacién publica. 4.
ed. atual. por Daniel H. Martins. Montevideo: Acali, 1978, p. 9)

Waldo Fazzio Junior destaca que a licitacdo ndo tem por meta apenas
o contrato, mas a selegdo do melhor negécio, sustentando que:

(..-) se o certame licitatorio é invalido, nenhum dos competidores
pode contratar com a administracdo. Se ocorrentes vicios no
processo licitatério, a solugdo ¢é de anular a licitacdo e o0s
contratos que se lhe asseguram. Ndo se pode, em hipétese
alguma, reconhecer-se o vicio e adjudicar o objeto da licitagdo a
outro licitante. O processo licitatério viciado ndo gera
contratagdo. (FAZZIO JUNIOR, W. Improbidade administrativa.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 270)

Vejam-se orientacées do TCU sobre isso:

Consigne, no processo licitatorio, de forma clara e expressa, quanto a
exigéncia de comprovacédo de capacidade técnica de que trata o Art. 30
da Lei n° 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, os molivos dessa exigéncia, bem assim demonstre
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fecnicamente que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo
implica restricdo ao carater competitivo (em consonancia com o
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo 1618/2002 Plenario e no
Acordédo 135/2005 Plenario).

Acérdio 597/2008 Plenario

Defina, com clareza, quando da apuracdo de qualificagdo técnica, as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto
licitado, bem assim os critérios objetivos para efeito de comprovacéo
do atendimento aos requisitos técnicos, conforme disposto no art. 30, §
1° inciso I, e § 2° da Lei 8.666/1993. Acdrdao 4064/2009 Primeira
Camara (Relagao)'”

A ora Recorrida ressalta, mais uma vez, que tem plena confianga nos
atos praticados pela CGLC e que ndo enxerga, de forma alguma, qualquer ato ou
deslize que poderia colocar em xeque a lisura do certame. E, alias, fato que se deve
aplaudir, especialmente quando a legalidade e o Estado Democratico de Direito vém
sofrendo lamentaveis e sensiveis ataques.

Contudo, espera-se, honestamente, que essa lisura seja preservada.
Caso se cogite a desclassificagdo da Recorrida, por “descumprimento” de norma nao
prevista no Ato Convocatério, ter-se-a cometido grave equivoco, a macular todos os
atos do certame até entdo realizados.

A Recorrida ndo medira esforgos para que se dé o estrito cumprimento

das normas editalicias, assim como da legislacdo e das orientagées jurisprudéncias que
regem as licitagdes.

II. REQUERIMENTOS
Ante todo o exposto, requer-se:
a) seja desacolhido o Recurso ora combatido, a fim de se manter incélume a

decisdo contidas na ata lavrada pela CGLC em 18/08/2021, para que persista a
habilitagdo da ora Recorrida, Tanto Design Ltda. — ME; ou

17 pag. 406
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b) caso se entenda pela inafastabilidade da exigéncia de registro do profissional de
relagbes publicas em conselho de classe préprio, que seja reconhecida a
nulidade do Ato Convocatério, por ndo trazer previsdo expressa de regra que
deixasse este entendimento claro para as licitantes.

Termos em que requer deferimento.
Belo Horizonte/MG, 27 de agosto de 2021.

TANTO DESIGN L'#DA. - ME
Fernando Di Sabatino Guimaraes Lisboa

Razdo Social: Tanto Design Ltda | CNPJ: 05.107.390/0001-17 33
Av. Getulio Vargas, 1710 - Conjunto 903 - Savassi - Belo Horizonte - MG - 30112-024
contato@tantoexpresso.com.br - www.tantoexpresso.com.br




