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A COMISSAO GESTORA DE LICITAGOES E CONTRATOS DA
ASSSOCIACAO PRO- GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP - FILIAL GOVERNADOR
VALADARES/MG

REF: ATO CONVOCATORIO N° 03/2021

PREFACIO COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
86.713.211/0001-97, com sede na Rua Doutor Sette Camara n° 75, Bairro
Luxemburgo, Belo Horizonte — MG, CEP 30.380-360, representada na forma de
seu contrato social, na qualidade de uma das empresas licitantes do ATO
CONVOCATORIO N° 03/2021, nao se conformando com a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdo, que deferiu habilitagdo da empresa Tanto
Design Ltda na licitagdo em tela, vem, nesta oportunidade e de forma
tempestiva, com fulcro na Resolugdo ANA n°. 122/2019, na Portaria IGAM n°
60/2019 e no art. 109 da Lei 8666/93, apresentar o seguinte

RECURSO ADMINISTRATIVO

Para o (a) Exmo. (a) Sr (a). Presidente da Comissdo Gestora de
Licitacdes e Contratos, pelos motivos de fato e direito que passa a expor:

| - DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE participa do ATO CONVOCATORIO N° 03/2021,
promovido pela COMISSAO GESTORA DE LICITAGOES E CONTRATOS DA
ASSSOCIACAO PRO- GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP - FILIAL GOVERNADOR
VALADARES — MG, cujo objeto é:

1.1 Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
comunicacdo, de consultoria e assessoria de imprensa, manutengao,
hospedagem e suporte dos sites para os Comités das Bacias Hidrograficas dos
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rios Doce, Piranga, Piracicaba, Santo Ant6nio, Suagui, Carating anhuacu,

bem como para a Associacédo Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hldrograflca do

Rio Paraiba do Sul - AGEVAP, no exercicio das fungdes de Agéncia de Agua

da Bacia Hidrografica do Rio Doce, conforme especificacoes constantes do

Termo

de Referéncia - ANEXO |, deste Ato Convocatorio.

1.2 A elaboragao e a execugao do Pano de Comunicagao Social - PCS,
estd devidamente contemplada no PAP 2021-2025, para ser executada de
forma pIuriénuaI e continua, conforme previsto no Anexo | — Termo de
Referéncia (TDR), visando dar visibilidade as agbes e ao contelido do
PIRH/PARHSs, de forma a facilitar a comunicagédo entre os diversos atores do
sistema e da sociedade, criando um ambiente favoravel ao atendimento das
metas propostas.

Importante ressaltar que a Recorrente respeita a decisao da Comissao
Gestora de Licitagdes e Contratos ao trazer suas razdes recursais, visando a
revisao do julgamento, como efetivamente deseja, mas o faz, até mesmo, como
uma obrigacédo na contribuigdo para o aprimoramento da instituicao da licitacao
publica, visando o interesse publico de uma maneira geral, por entender ser
dever de todos.

Por decisao exarada pela Comissdo Gestora de Licitages e Contratos
no Ato Convocatério em tela, foram declaradas habilitadas para a fase 2 —
Classificacdo de Precos as empresas Prefacio Comunicagdo Ltda, ora
Recorrente, e Tanto Design Ltda.

Inconformada com a decisdo, a Recorrente vem interpor recurso
administrativo, no qual pretende seja revista a deciséo e por conseguinte seja
declarada inabilitada para o Certame a empresa Tanto Design Ltda, pelas
razdes a seguir demonstradas.

O item 2 do Edital Convocatdrio determina as condigbes de
participagao da licitagéo, vejamos:

2 DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

2.1 Podera participar desta selegéo de propostas qualquer pessoa

juridica interessada e que atenda as exigéncias constantes neste Ato
Convocatoério e em seus Anexos.
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(.).

Ocorre que a empresa Tanto Design Ltda n&o atendeu aos comandos
do Edital do Ato Convocatdrio, especialmente o disposto no item 6.4 que
dispde:

6.4 - A documentacdo de habilitagdo por qualificagao técnica
consistira em:

6.4.2 Comprovacdo de aptiddo da equipe técnica conforme
qualificacdo profissional especificada no Termo de Referéncia.

TERMO DE REFERENCIA:

8. EQUIPE CHAVE

Para a execucdo plena das atividades descritas no presente Termo de
Referéncia, a empresa contratada devera constituir e manter uma
equipe técnica compativel, no minimo, com os requisitos apresentados
abaixo:

8.1. EQUIPE PERMANENTE

Entende-se por equipe permanente o conjunto de profissionais que
estarao a frente de todas as atividades contratadas.

SR .

(.)

Il - Especialista em Comunicac¢ao Social

« Formacgdo: bacharel em comunicagéo social, com habilitacao em
relacdes publicas;

« Tempo minimo de formagao: de 05 (cinco) anos até a data de entrega
dos documentos de selecéo;

« Experiéncia profissional: comprovar experiéncia anterior minima
de 02 (dois) anos na elaboracio de trabalhos de relacdes publicas,
por meio de registro Carteira de Trabalho (CTPS) ou atestado de
capacidade técnica.

(.).
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O profissional bacharel em comunicagao social, com habilitacao em
relagbes pulblicas apresentado pela empresa Tanto Design Ltda NAO possui
registro no Conselho Regional de Relagdes Publicas - CONRERP 3?2
regido. Regido que abrange os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

O profissional acima referido nao possui registro em nenhum
outro conselho estadual, conforme Oficio do Conrerp3 que segue anexo.

O decreto 63.283/68 que regulamenta a Lei 5.377/1967, que por sua
vez disciplina a Profissdo de Rela¢des Publicas, é taxativo em seu artigo
5°, § 3°:

CAPITULO Il
Do exercicio profissional

Art. 5°. O exercicio em 6rgaos da administracao publica, em entidades
privadas ou de economia mista de cargos, empregos ou fungdes, ainda que de
direcdo, chefia, assessoramento, secretariado e as de magistério, cujas
atribuicdes envolvam, principalmente conhecimentos inerentes as técnicas de
Relacdes Publicas, € privativo do profissional dessa especialidade,
devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. /

§ 1° A apresentacao de diploma de Relagdes Publicas, embora passe a ser
obrigatéria para o provimento de cargo publico federal, estadual ou municipal,
da administracéo direta ou indireta, nao dispensa a prestagao de concurso,
quando a lei o exija.

§ 2° O disposto in fine neste artigo se aplica por igual, aos profissionais
liberais e aos que exercem a atividade em Escritérios, Consultorias ou
Agéncias de Relagdes Publicas legalmente autorizados a funcionar no Pais.

§ 3° A falta de registro profissional torna ilegal o exercicio da Profissao
de Relagdes Publicas.

Logo, conclui-se que se o profissional ndo tem registro no érgéao de
classe, ele nao pode exercer a profissao de Relagbes Publicas.

E, ndo podendo exercer a atividade de Relagbes Publicas, toda e
qualquer comprovacao de atividade laboral exercida por ele relacionada
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ao exercicio da profissdo de Relagdes Publicas ndo tem validade, portanto,ncaﬁ
em total desacordo com as exigéncias do item 8.1 - lll do Edital do Ato

Convocatoério, in verbis:

il — Especialista em Comunicag¢ao Social

« Formagéo: bacharel em comunicagao social, com habilitagdo em
relacdes publicas;

« Tempo minimo de formag&o: de 05 (cinco) anos até a data de entrega dos
documentos de selegao;

« Experiéncia profissional: comprovar experiéncia anterior minima de 02
(dois) anos na elaboragéao de trabalhos de relagées publicas, por meio de
registro Carteira de Trabalho (CTPS) ou atestado de capacidade técnica.

A Concorrente Tanto Design Ltda ndo atendeu ao item 6.4 e seus
subitens, pois apresentou documentacao referente a um profissional nao
habilitado para o exercicio da profissdo de Relacées Publicas, devendo
ser sumariamente excluida do processo licitatério em referéncia.

Il- DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO

A Lei 8666/93 consagrou em seus artigos 3° e 41 o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Tal principio vincula a Administragéo
Publica e os licitantes ao estrito cumprimento das disposi¢des editalicias:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Grifo nosso).

Art. 41. A Administragdo nido pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Preciso é o ensinamento de Hely Lopes Meireles:
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“A vinculacdo ao edital significa que a Administragcdo e os licitantes ficam

sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério

da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentacdo, as

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras

do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento

e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (in

Licitacéo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Da mesma forma vem decidindo o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“EME'.NTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razéo de ser da
licitagéo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia.
A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar
as condicdes inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos
nas propostas ja formuladas, renove a publicagao (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagao.
Seguranca concedida. Decisao unanime.”
(STJ, MS n° 5.297/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998, p. 25).

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagées mediante a observagéo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigbes. A
obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada nos art. 3° e 41 da Lei
8.666/93, conforme ja citado acima.

-

Portanto, ao habilitar a Tanto Design Ltda, sem levar em conta
que esta ndo atendeu as exigéncias do Instrumento Convocatério, a
Comissao Gestora de Licitagées e Contratos se afasta dos ditames deste
e fere o principio da isonomia entre os concorrentes. O que gera séria
macula a todo o processo licitatério.

lll- DOS PEDIDOS

Por todo os argumentos acima expendidos, requer a Recorrente se
digne os eminentes componentes da Comissdo Gestora de Licitagbes e
Contratos, responsavel pela analise do Ato Convocatério No. 03/2021, acatar
o presente Recurso, tornando sem efeito a habilitagdo da concorrente Tanto
Design Ltda, e por consequéncia sua exclusdo do processo licitatério.
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Requer que, na hipétese desta Comissao néo reformar a sua deC|sao
seja o presente Recurso encaminhado a Autoridade Superior, para que, dele
conhecendo, aprecie as razbes aqui expostas, a fim de confirmar o pleito da
Recorrente, conforme disposto no § 4° do art. 109 da Lei 8666/93.

Acolhendo as razdes do presente recurso, estara esta R. Comisséao
Juigadora e a DD. Autoridade Superior praticando ato da mais pura JUSTICA!

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2021.

B ) [l C

Prefacio Comunicacio Ltda.
CNPJ: 86.713.211/0001-97
Ana Luiza Amorim Purri
CPF: 794.428.116-49
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Oficio 006/2021

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2021.
Referente~SOLICITACAO-FAZ / ATO CONVOCATORIO No 03/2021

Para: ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA
DO SUL

Aos cuidados de: ANDRE LUIS DE PAULA MARQUES - Diretor-Presidente — AGEVAP - Filial
Governador Valadares-MG

Prezado Diretor-Presidente André Luis de Paula Marques,

Venho através desta solicitar a interposi¢do de recursos do edital de Ato Convocatério
n? 3/2021 da Associagdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul pelos seguintes maotivos:

1. A Prefacio Comunicag3o Ltda., empresa de comunicagdo devidamente registrada
em nosso conselho de categoria profissional — Conselho Regional de Profissionais
de Relacdes Publicas 32 regido (Minas Gerais e Espirito) e com RT — Responsével
Técnico registrado, solicita em ata do dia 18 de agosto de 2021, a interposicdo
de recursos em relagdio ao Profissional Ill, por auséncia de registro no conselho.

2. O Conrerp 32 regido e demais conselhos regionais do Sistema Conferp confirmam
que o profissional apresentado pela Tanto Design Ltda., Sr. Leonardo Lindolfo
Soares Lopes, ndo possui o devido registro profissional que o habilita ac exercicio
legal da profissao.

3. Conforme a lLei 5377 de 11 de dezembro de 1967, o bacharel em Relagbes
Plblicas s6 esta apto a exercer as atividades de comunicagdo nas empresas, se
devidamente registrado. Sem registro, o profissional estd em desacordo com a
lei e exerce ilegalmente a profissdo.

N3o obstante, reescrevemos abaixo o objeto da licitagdo da Associagdo Pro-gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul onde |é-se as atribuices exclusivas
do profissional de Relacdes Publicas, conforme previsto na lei 5377 de 11 de setembro
de 1967:

Conselho Regional de Profissionais de Relacdes Publicas - 3° Regido | Rua Goitacazes, 43, Conjunto 1207,
Centro. CEP: 30190-050 | Belo Horizonte - MG | Tel: (31) 3225-3880 | (31) 3567-1329 | www.conrerp3.org.br
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“OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAQ DE SERVICOS DE COMUNICACAQ, DE CONSULTORIAE
ASSESSORIA DE IMPRENSA, MANUTENCAQO, HOSPEDAGEM E
SUPORTE DOS SITES PARA 08 COMITES DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS DOCE, PIRANGA, PIRACICABA, SANTQ
ANTONIO, SUACUI, CARATINGA E MANHUACU, E PARA A
ASSOCIACAQ PRO-GESTAQ DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP, NO EXERCICIO DAS FUNCOES
DE AGENCIA DE AGUA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE.”

Ainda reiteramos que o perfil de habilitagdo em seu préprio edital prevé no item H -
Habilitagdo por Qualificagdo Técnica, e essa sd é possivel de ser comprovada mediante
a apresentagdo da documentagdo de comprovagdo de Responsabilidade Técnica ~ RT,
emitida pelo Conselho Regional de RelagBes Pdblicas da 32 regido — Conrerp 32 regido,
cuja localizagdo geografica abrange os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, O
trecho do edital segue abaixo comprovando a necessidade de qualificagdo técnica, pela
propria Associagdo Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

6 DA HABILITACAOD

6.2 A referida habilitacdo englobara:

i, Habilitacdo juridica;

1I. Habilitagdo por qualificacdo técnica;

jll. Habilitagdo econdmico-financeira,

V. Regularidade fiscal e

V. Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIli, do
Art. 70, da Constituicdo Federal,

6.4 A documentagdo de habilitacdo por qualificagdo técnica
consistird em:

6.4.1 Comprovagdo de aptiddo do Participante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do certame,
que consistira em pelo menos 02 {dois) atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registradas nas entidades profissionais competentes, se for o
caso, emitido pela CONTRATANTE relativo aos servicos prestados;
6.4.2 Comprovacdo de aptiddo da equipe técnica conforme
qualificacdo

profissional especificada no Termo de Referéncia

Conselho Regional de Profissionais de Relacdes Publicas ~ 3° Regido | Rua Coitacazes, 43, Conjunto 1201,
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Ainda reforcamos que no proprio edital da Associagdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, os artigos 9 e 10 apontam que serd inabilitado e
desclassificado qualquer participante que néo apresentar os documentos exigidos no
envelope 01. Segue trecho abaixo:

9.2 Fase 01 - Habilitagdo:

9.2.2 O Participante que deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos no envelope 01 "Habilitagdo”, ou apresenta-
los em desacordo com o estabelecido neste Ato Convocatdrio ou
com irregularidades, serda inabilitado, ndo se admitindo
complementagio posterior, observado os itens 4.6 e 4.7.

10 DO JULGAMENTO, HOMOLOGACAO £ ADJUDICAGAQO

10.1 Serdo desclassificadas as propostas com documentagao
incompleta, que

apresentarem incorregdes, ou que ndo atenderem ao disposto
neste Ato Convocatério e seus respectivos itens, observados os
Itens45e7.19.

E por fim, salientamos que é de todo direito da empresa Prefacio Comunicagdo Ltda. =
que se encontra registrada e regulamentada no Conselho Regional de Rela¢Ses Publicas
32 regido e com RT — responsavel técnico devidamente registrado também - que solicite
esclarecimentos e impugnagdo do ato convocatdrio, conforme artigo 11 e print da ata
em 18 de agosto de 2021.

11 DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

11.1 Qualgquer interessado poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou, se julgar necessario, impugnar este Ato
Convocatorio até 05 (cinco) dias Uteis

antes da data da sessdo publica.

11.2 O pedido de esclarecimento podera ser encaminhado para 0
e-mail da CGLC (cglc@agedoce.orgbr) ou mediante oficio
protocolado diretamente na sede da AGEVAP — Filial Governador
Valadares-MG, enderecado ao Presidente da Comissao Gestora de
Licitagbes e Contratos, o gual responderd até o Gltimo dia util
antes da data de abertura da sessao.
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COMUNICAGAO LTDA. foi habilitada para a Fase 02 ~ Classificagho dos Pregos. Na
sequéncia a Presidente da CGLC questionou aos presenies sobre o interesse na
interposigao de recurso. A Sra. Ana Luiza Amorim Purri representante da empresa
PREFACIO COMUNICACAD LTDA., expbs a intencio de interposigao de recursos sobre

0s seguintes pontos: 1% Apesar da diligéncia realizada pele CGLC, a representante da
.empr'ésa questiona a validade da Declaragso de Conclusdo de Curso para comprovar a
aptidao do Profissional I, Especialista em Design Gréfico, considerando que o documento
apresentado pela empresa nao traz expressamente a formagdo em Design Grafico prevista

no Edital, bem como naoc especifica que a formacao & em nivel de bacharelado. Atém disso, {'{
néo especifica que houve alteragio na nomenciatura do Curso de Programagéo Visual para ?}
Design Grafico. 2° Auséncia do registro profissional do Profissional lil, Relagbes Publicas, %
por entender que © registro no Conselhc Regional de Profissicnais de Relagbes Pdblicas é
condigao indispensavel para o exercicio da profissao. O representante da empresa TANTO @
DESIGN LTDA. manifestou o interesse da nao interposigdo de recurso. Conforme itens
9.2.6 e 12.1 do Atc Convocatdrio a empresa PREFACIO COMUNICAGAO LTDA. tem o

oKW

Logo, como autarquia federal e conforme previsto em Decreto-Lei 860, de 11 de
setembro de 1969, com as alteragdes introduzidas pela Lei 6719, de 12 de novembro de
1979, solicitamos que haja IMEDIATA desclassificagdo da empresa Tanto Design Ltda,
por motivo da mesma n3o se apresentar com registro em no nosso conselho e nem o
seu profissional.

A Lei 6719 de 12 de novembro de 1979 nos dé — Conrerp 32 regido - plenos poderes de
fiscalizar e legislar em prol da profissdo de Relagdes Publicas nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo.

Art 32— Os Conselhos Regionais, com sede nas Capitais dos
Estados e no Distrito Federal, terdo por finalidade:
a)-fazer-executar-as-diretrizes-do-Conselho-Federal;

b) disciplinar e fiscalizar, no seu 4mbito de jurisdi¢do, o exercicio
da profissdo de Relagles Plblicas;
c) organizar e manter o registro de profissionais de RelagGes
Pablicas;

d) julgar as infragbes e impor as penalidades definidas neste
Decreto-lej;

e) expedir as carteiras profissionais indispensdveis ao exercicio da
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profissdo, as quais terdo fé-publica-em-todo-o-territério-

nacional;
f) expedir certificados de registro de entidades que se dediguem
profissionalmente a atividade-de-Relagdes-Publicas;

Com os poderes que me cabem, como Presidente do Conselho Regional de RelagBes
Pablicas da 32 Regido {Minas Gerais e Espirito Santo) solicitamos as seguintes
providéncias:

1. Desclassificagdo da empresa Tanto Design Ltda., que se apresenta em exercicio
ilegal da profissdo e seu respectivo profissional

2. Envio de oficio informando e esclarecendo as providéncias tomadas pela
Associagdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sui, em
5 dias Gteis

Solicitamos ainda que todos os préximos editais da Associagio Pro-gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul sejam contemplados com o pedido de registro
no Sistema Conferp e de RT — responsdvel técnico devidamente registrado também, com
a lisura que se faz necesséria para a preservagéo do exercicio legal da profissdo dos
profissionais habilitados para atuarem na area de comunicagdo, que s3o denominados
RelagBes Publicas, uma vez que todos os editais dessa associagdo s3o alvo de dentincia
em nosso conselho.

E inadmissivel que uma associacdo publica aja fora dos pardmetros previstos em lei.
Ficamos no aguardo das providéncias.

OUAWNIOP Op SpepionuSINe e 1edyusA eied wabews e lRuUEIS]

Atenciosamente,

=y

Anita Cardoso Magalh3es
Presidente
Conrerp3 1227
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