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' A PRESIDENTE DA COMISSAO DE COMISSAO GESTORA DE
LICITACOES E CONTRATOS - CGLC, DA AGEVAP - FILIAL
GOVERNADOR VALADARES-MG.

Rua 14, n° 158, Ilha dos Araujos,

Governador Valadares/MG - CEP 35020-720.




APLICAR ENGENHARIA LTDA

Alameda Oscar Niemeyer, 1033, Sala 520/521, Edificio Atlanta, Vila
da Serra.

Nova Lima/MG - CEP: 34.006-056
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APLICAR ENGENHARIA

AQ PRESIDENTE DA CGLC (COMISSAO GESTORA DE LICITACOES E CONTRATOS) DA
AGEVAP - FILIAL GOVERNADOR VALADARES

A/C ARDOCE
Rua 14, n° 1568, ltha dos Aratjos, Governador Valadares-MG, CEP: 35020-720

' CONTRATO DE GESTAO N© ANA 034/2020
' ATO CONVOCATORIO N° 03/2022

APLICAR ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita sob o
CNPJ de n° 23.943.712/0001-40, com sede a Alameda Oscar Niemeyer, n°® 1033, sala 520/521,
Bairro Vila Da Serra, Nova Lima, MG, CEP 34.006-056, vem apresentar RECURSO, pelos fatos
e fundamentos abaixo elencados:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Comissdo Gestora de Licitagbes e Contratos (CGLC) da AGEVAP Filial Governador
Valadares-MG realizou o julgamento da habilitagao do ato convocatério n® 03/2022 em 11 de
abril de 2022. A clausula 12.1 do edital prevé ¢ prazo de 3 (trés) dias Gteis para interposicac de
recurso. Interposto na presente data, aviado a tempo e modo.

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente realizou inscrigdo para participagdo do ato convocatério n® 03/2022 para
contratagédo de empresa especializada para apoiar a escola de projetos no gerenciamento e
fiscalizagdo da implantacdo de projetos hidroambientais e/ou saneamento rural na bacia
hidrografica do Rio Doce - Iniciativa Rio Vivo, tendo como referéncia os programas P12
{Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos), P52 (Programa de
Recomposicao de APPS e nascentes e P42 (Programa de Expansdo do Saneamento Rural),
promovido pela Associagdo Pr6-Gestao das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sut, filial Governador Valadares-MG.

Pois bem. A ata de julgamento da habilitagdo do ato convocatério n® 003/2022 declarou a
Recorrente inabilitada para prosseguimento no certame licitatério por supostamente néo
comprovar a experiéncia minima de 2 (dois) anos exigida para o profissional indicado como
“Nivel Técnico”, ¢ Sr. Jarbas Ribeiro de Oliveira. |

Para fins de quantificagdo de tempo de experiéncia, considerou-se o periodo entre 11/02/2020
(inicio das atividades elencadas no atestado 2) e 08/10/2021 (término das atividades
elencadas no atestado 1), totalizando 1,66 anos de experiéncia.
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E importante ressaltar que o edital nao prevé desclassificagao pelo motivo supramencionado,
além do fato relevante de que a sociedade empresaria (“Cobrape”) apresentou sua CND -
Certidao Negativa de Débitos relativos ao FGTS vencida, o que ensejaria sua desclassificacao
por forga do item n® 9.2.3 do edital.

E contra essa decis@o que se insurge a ora Recorrente.

2.1. DA INEXISTENCIA DE PROIBICAO DE SOBREPOSICAQ DO PRAZO DQS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente foi inabilitada do certame licitatério por meio de julgamento por parte da
Comissao Gestora de Licitagcdes e Contratos da AGEVAP por supostamente ter desatendido
ao item de n° 6.4.3 do Editai, que assim determina:

“Profissionais com formagao técnica agricola, florestal, ambiental ou areas afins com tempo
minimo de formagao de 05 (cinco) anos até a data de entrega dos envelopes dos documentos
de selecao e experiéncia de 02 (dois) anos em trabalhos ambientais e/ou florestais efou
saneamento e/ou manejo de solos, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado”,

De acordo com a ata de julgamento, a Recorrente foi desclassificada pois foi observado o
periodo de sobreposicdo entre os atestados apresentados para o profissional indicado,
totalizando, portanto, 1,66 anos de experiéncia decotado o periodo da sobreposi¢ao.

Tal decisdo néo pode prosperar e carece de reforma.

Importante salientar que © edital ndo veda a utilizagdo da sobreposigdo temporal dos
atestados de capacidade técnica. E de praxe nos certames licitatérios que porventura profoam
tal pratica, a vedagao expressa e literal por meio da inclusdo de cldusula no edital ou parecer
da comissao especial antes da sessao inaugural do certame, o que né&o ha no caso concreto.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao
licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A lbgica que baseia a qualificagao técnica
envolve uma presun¢do de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o
sujeito que comprovar j& ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido apto
para desenvolver o objeto da licitagao, razéo pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o grau

de exigéncias, maior a presungao de que aqueles que as cumprem sao capazes de executar
as obrigagbes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da Administragao.
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APLICAR ENGENHARIA

Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias, menor 0 nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o
pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade
envolvidos na contratagdo, tal restricao terd sido imotivada.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra € aceitar 0 somatério
de atestados para fins de qualificagdo técnica. Mediante o somatério, faculta-se ao
interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um (nico
atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido é o entendimento do
TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatdrio de atestados
independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acorddo n° 1.983/2014-Plenario; Acdrdao n°
1.231/2012-Plenario e; Acordao n° 1.890/2006-Plenario).

Em consequéncia disso, o impedimento ao somatério de atestados & uma medic}a
excepcional que deve estar amparada em justificativa de ordem técnica e exige vedagao
expressa no edital da licitacdo.

2.2. ~ DA LICITACAO —- DOCUMENTOS COM DATA DE VALIDADE VENCIDA — PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL — LEGALIDADE.

Com efeito, extrai-se do Edital Convocatdrio n° 03/2022 na cldusula 6.6.4 a previsao de que
"para os documentos que nao apresentem prazo de validade, serdo aceitos aqueles emitidos
em até 30 (trinta) dias imediatamente anteriores a data de sua apresentagao."

A despeito de tal comando, conforme expressamente averiguado dos documentos anexados
pela empresa classificada, a COBRAPE ClA. BRASILEIRA DE PROJETOS E
- EMPREENDIMENTOS (COBRAPE) apresentou a Prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) com validade vencida, nao atendendo ao item 6.6.4
(Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei).

Dentro de sua faculdade de realizagio de diligéncia, conforme autorizado pelo edital no item
9.2.2 (A CGLC poderia ter interrompido a reunido para analisar a documentagéo de habilitagao
e/ou proceder a diligéncias e consultas, se necessério), considerando que a certidao ja se
encontrava acostada aos documentos encaminhados pela COBRAPE na fase de habiiitagao e
que se fratava apenas de verificagdo de situagdo pré-estabelecida relativa a pessoa do
licitante, a CGLC néo realizou diligéncia, por meio de consulta ao site da Caixa Econbémica
Federal, verificando a irregularidade da COBRAPE junto ao FGTS e, dessa forma, o
atendimento ao item 6.6.4.

Denota-se, claramente, portanto, que a classificagdo da empresa COBRAPE se deu por
critérios e razoes subjetivas e atecnicas, uma vez que CGLC desconsiderou o item 9.2.3 do
edital diante da patente de descumprimento de cldusulas editalicias, como vejamos ‘O
Participante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no envelope “1
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HABILITACAO”, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Ato Convocatdrio
ou com frequiaridades, serd Inabilitado, ndo se admitindo complementa¢do posterior,
observado os ffens 4.6 ¢ 4.7".

N&o obstante, cabe salientar que nesse caso, ndo cabe a faculdade da CGLC de realizagao de
ditigéncia, conforme prevé no edital no item 9.2.2 “A CGLC poderd interromper a reuniao para
analisar a documentagdo de habilitagdo e/ou proceder a diligéncias e consullas, se
necessdrio”, visto que com arrimo no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, diligénciaé o ato da
Administragdo destinado a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, por meio de
explicagdes e integragdes a fim de sanar davidas que nao alterem a substancia da proposta,
dos documentos e, sua validade juridica, ndo sendo portanto, facultado a atribuicéo de
consentir a legitimagdo de documentos com validades vencidas para fins de habilitagéo e
classificagao.

Neste ponto, ressalte-se, por certo, que o Edital é a absoluta e soberana vinculagdo dos
participantes em relagdo & Administracdo Plblica, tendo que se perseguir, por certo, o
\ cumprimento de todas as exigéncias e disposigbes nele dispostas.

Nao destoa de tal raciocinio o ilustre magistrado e brilhante jurista, JOSE AUGUSTO
DELGADQ, do STJ, assim se manifestando:

"A lei interna da licitacdo € o edital, pelo que a Administragac e 0s
licitantes ficam vinculados ao seu texto, desde que ndo contenha
dispositivos discriminatérios ou exigéncias incompativeis com o objeto
da licitagao.

O julgamento das propostas deve ser objetivo e com apoio nos fatores
concretos pedidos no edital, em comparagac com o que foi
apresentado, sem se afastar da consideragdo de que se deve
homenagem ao interesse plbiico e aos elementos determinadores da
qualidade, durabilidade, rendimento, preco, prazo e outros que o
objeto da licitagdo exigir' (A Jurisprudéncia e a Licitacao', in Revista
Juridica n® 203/94.)

Desta forma, a COBRAPE deveria, em momento adequado e impostergavel, ter apresentado a
documentagao dentro do prazo de vencimento, o que, no caso dos autos, nao ocorreu.

A luz de tais consideragdes, impende registrar entendimento jurisprudencial a respeito do
insuperavel principio da vinculagédo ao edital, bem observado pela instancia 'a quo'. Veja-se:

"LICITACAO - Desclassificagédo de Propostas. Vinculagdo ao Edital. IN
02/91, da Secretaria da Administragdo Publica. O procedimento
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licitatério esta vinculado ao seu Edital, de forma que a proposta que
infringir norma editalicia devera ser desclassificada. Para os contratos
de prestacao de servigo de limpeza e conservagéo, a IN 02/91, da
Secretaria da Administracao Federal, item 7, estabelece a quantidade
minima de homens por 4rea e ndo a area minima por homem." (TRF 52
R - AMS 42.847 - CE - 22 T - Rel. Juiz Araken Mariz - DJU 08.12.94).

Por refutagéo antecipada, deve ser afastada eventual entendimento de excesso de formalismo,
sem observar o principio da efetividade, haja vista que o rigor deste procedimento €
justamente para salvaguardar os interesses tanto da Administragao Pdblica, como dos demais
ficitantes, em prestigio aos principios norteadores da igualdade; legalidade; impessoalidade, e,
em especial, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, cujas observancias sao obrigatorias
nesta espécie de procedimento, pouco importando se apresentou a melhor proposta
financeira, porquanto, como bem evidenciou o d. Sentenciante, o envelope que continha a
mesma somente foi aberto em cumprimento de liminar deferida nestes autos, a qual foi
expressamente cassada na sentenca recorrida, n&o podendo, assim, os atos praticados sob a
sua vigéncia ser aproveitados.

Visto assim, por descumprir a exigéncia editalicia, a classificagdo da COBRAPE CIA.
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS do certame se encontra viciada.

Posto isto, a Recorrente vem, através deste, fazer pedido de recebimento do presente recurso
e acatamento de suas razoes para a desclassificagao da COBRAPE CIA. BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, modificando a r. decisdo no sentide de declarar
vencedora a APLICAR ENGENHARIA LTDA. EPP, visto esta ter sido a dnica concorrente
cumpridora de todas as exigéncias previstas no Ato Convocatoério de n® 022/2021.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 14 de abril de 2022.

Pp: ALLYNE OS GARCIA RIBEIRO SANTOS

APLICAR ENGENHARIA LTDA
CNPJ N° 23.943.712/0001-40
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