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MAPA ESTRATEGICO DO
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

VISAO DE FUTURO: ser instituicio de exceléncia reconhecida na articulac3o e inducso do
desemolvimento regional equilibrado e da protecio cvil, com atuacio em todo territério nacional,

hliilﬂ: promover-a integracic nacional, o desenvolvimento sustentdvel e a superacio das
desigualdades regionals do pals, assegurando incluslo socioecondmica, methora da gualidade
de vida, protecio civil e seguranca hidrica da populacio.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Superar desigualdades regionais e erradicar a miséria

Elevar a Politica Nacional de Desenvolvimento Fortalecer cadeias e arranjos produtivos

Regional & condicie de politica de Estado, de locals, articulando-os & Investimentos

forma coordenada e articulada com a agenda estruturadores, nas regides de manor
die deservolviments do Pals. dinamismo econbmico ¢ social,

Ampliar e garantir a eficiéncia da irrigacao

Implementar modolos de gestio
sustentaveis & inovadores nos perimetios Expandir a drea rrigada no Pals,
publicos irmigados.
Garantir seguranca hidrica

Undversalizar a oferta de dguns para Fortalecer o programa e revitalizacso

diversos usos. de bacias hidrograficas.
Assegurar prote¢ao civil
Reduzir a vidnerabilidade a desastres Ampliar e qualificar a capacidade
por melo de politicas de prevencao. de resposta a desastres.

Implementar gestao eficiente, eficaz e efetiva
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INTRODUCAO

O presente Manual visa a estabelecer padrdoes ndrénomiformes nos métodos e nos
procedimentos adotados pela Area Técnica de EngardeCoordenacio-Geral de Convénios
e Contratos — CGCC da Secretaria de DesenvolvimBegional - SDR nas analises dos
Projetos Béasicos de Engenharia contidos em consgmicordos ou ajustes firmados pela

Secretaria permitindseguranca técnicaeficiéncia e celeridade na elaboracdo de pareceres e
notas técnicas.

O texto base deste manual foi adaptado do Mareidkrdlise Técnica do Plano de
Trabalho e do Projeto Basico da Secretaria de Beisil — SEDEC do Ministério da
Integracdo Nacional (dezembro de 2010) e deveréesieto quando for detectada incoeréncia

ou quando se fizer necessaria atualizacdo das agrenanentes.

As orientacbes aqui contidas pautam-se primarigenepela PORTARIA
INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n°507/2011.
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ANALISE DO PROJETO BASICO

Este capitulo trata da analise do Projeto Basicdemais documentos técnicos
condicionantes. Com vistas a eficiéncia, recomesadaue o Projeto Basico seja analisado
apenas quando todos os documentos condicionantes fapresentados (licenga ambiental,
outorga de uso, comprovacdo de dominialidade e @HRTconforme o caso). Este
procedimento prioriza os esfor¢cos de analise aogtps que ndo correm risco de terem sua
implantacéo frustrada, por exemplo, pela ndo obi@mg autorizagdo ambiental ou insucesso
na demonstrac@o de posse da area. Portanto apenassos totalmente instruidos seréo objeto

de analise pelos técnicos da CGCC.

Para fins de elaboracdo do Parecer Técnico cowclusierca do Projeto Basico,
entende-se como suficiente que o Analista TécniwoCdncedente proceda a andlise dos
documentos observando as orientacbes a seguiret&m, esta rotina ndo impede
manifestacdo adicional do analista, ficando restpda sua competéncia para solicitar
informacdes complementares, bem como promover Dwdvariguacdes e observacdes que
julgar pertinentes a luz do caso conctetoclusive com a realizacdo de vistorias “in lgco”

quando essencial.

Destaca-se que a andlise técnica dos documentasarsateriza corresponsabilidade do
analista, ja que a responsabilidade técnica petstps é de seus autores, conforme Anotacdes

de Responsabilidade Técnicas emitidas

Importante: o convenente deverd ser comunicado ulgisquer vicio sanavel,
irregularidades ou imprecisbes constatadas notprejelocumentos condicionantes (conforme
rotina abaixo), fixando-se para solugdo o ptat® 15 (quinze) dias corridos, passivel de
prorrogagéo por igual periodo, caso seja apreszijtatificativa tecnicamente fundamentada

pelo convenente para o atraso no cumprimento deepo prazo dado.

L Art. 12 do “Cddigo de Etica Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia, da Geologia, da
Geografia e da Meteorologia”, Resolucdo 1.002/2002, CONFEA.

2 ei n°5.194/66, especialmente art. 19; Lei n°6.4 96/77.

® PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n°507/2011, art. 37, § 5°.
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A auséncia da manifestacdo do convenente no pitipulado devera ser notificada a
Coordenacao-Geral de Convénios e Contratos, queirdec

Toda comunicacéo far-se-& pelo Siconv.

Dominialidade Publica

A andlise técnica compete confrontar a extensadudss contidas nos documentos de
titularidade com a abrangéncia do empreendimentndlista devera valer-se das informacdes
apresentadas pelo responséavel técnico na plantaspoeeia os documentos de propriedade a
area de intervencao direta e seus desdobramemigs, @rea de protecdo ambiental, etc.),

limitando-se a conferir a compatibilidade entresele
Verificar se a citada planta esta identificadasenasla por responsavel técnico.

A verificagdo quanto a forma dos documentos dititlade compete a andlise juridica.

Licenca Ambiental

Haja vista que cada unidade da federacdo dispdegdgacdo ambiental especifica, o
convenente devera apresentar a Licenca Ambientedsppndente ao empreendimento ou sua
dispensa (emitidas pelo 6rgdo ambiental).

Compete a analise técnica:

- Verificar a correta associacdo da licenca ou dispem empreendimento em questéo
(localizacao e compatibilidade com os dados doeRy))j

- Conferir sua vigéncia;

-Observar se o0 atendimento as condicionantes elergate presentes no
licenciamento ambiental foram contempladas no Rroje

-Caso o documento de licenciamento ou dispensaatsido expedido por 6rgao

municipal, verificar se a prefeitura encaminhou destracéo de competéncia para o ato.

A avaliacdo da validade legal do documento competealise juridica.

4 Lei n°6.938/81, art.10; Resolucdo CONAMA 237/97.

® Lei n°8.666/93, atr. 6°, inciso IX, caput.



Manual de Andlise Técnica de Projetos Basicos de Engenharia — SDR (2012)

Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos

Os empreendimentos que interfiram quantitativameutgqualitativamente nos recursos
hidricos deverdo apresentar o documento de outmugde dispen$a(Ex.: pontes, bueiros,
drenagem, sistemas de abastecimento, etc.). Emsat@isos a outorga é substituida na fase de
Projeto Basico por autorizacéo de construcao de loioirica, como ocorre para pogos tubulares

profundos em alguns estados, que autoriza a obainclusao estrita da perfuracao.
Compete a analise técnica:

- Verificar a correta associacdo de outorga ao eemaiimento em questdo
(localizagcdo e compatibilidade com os dados doeRypjcomo vaz&o outorgada e

regime de bombeamento, etc);
- Conferir sua vigéncia;

- Nos casos contemplados por autorizacdo de cgastrde obra hidrica,

destacar no parecer técnico o momento em que dewbtda a outorga;

- Aceitar o documento apenas se emitido por oOrgitadeal ou federdl

rejeitando caso tenha sido expedido pela municipdé.

A avaliacdo da validade legal do documento competealise juridica.

CERTOH - Certificado de Avaliacao da Sustentabitlade de Obra Hidrica

Compete a analise técnica verificar a necessidadte ddocumento, a partir das
informacdes fornecidas pelo convenente sobre ce piwtempreendimento global, conforme
Decreto n°® 4.024/2001 e Resolucdo ANA n°194/2082 ¢dras hidricas cujo valor global do
empreendimento — e ndo estritamente do convénigperam R$10 milhdes). Nestes casos,

avaliar se o certificado:

- Foi expedido pela Agéncia Nacional de Aguas — Al@mpeténcia exclusiva

desta agéncia);
- Possui correta associagéo ao empreendimento estégu

A avaliagéo da validade legal do documento caengenalise juridica.

® | ei n° 9.433/97, art.12.
" Lei n° 9.433/97, art.14.

8 Lei n° 9.984/2000, art. 4°, inciso IV.
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Projeto Basicd

Pecas graficas
Avaliar se sdo suficientes para permitir a visagl#o do objeto a ser executado em
escala adequada, demonstrando formas, dimensdgspptorme relacdo de desenhos contida
nas diretrizes de apresentacdo de Projeto Basmoufadas pela SDR para orienta¢cdo do
convenente. Nos casos ndo cobertos por estasizadisgtro analista poderd balizar-se,
justificadamente, por documento semelhante puldicadr outro 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica Federal, que contenha tatéel de desenhos.

Memorial descritivo®

Analisar se:
o Os métodos construtivos e a sequéncia de etapsgasontram-se descritos;
o Descreve o objeto complementando as informac¢dd&lesmos desenhos;

0 Caso o0 documento informe sobre a complementariedagi® outros
projetos/sistemas preexistentes, esta interacderdlesstar detalhada, com
vistas a garantia de funcionalidade e compatildkgédbem como evitarem-se

possiveis duplicidades;
o Contém indicacdo do responséavel técnico e respeasisinatura.

0 Apresenta alternativas possiveis para solucdoalemma e justificativas para a
escolha da solugdo desenvolVidaPara obras de pequeno porte admite-se
abordagem simplificada, constituida de descricdsuméda das demais

alternativas e motivacdo da escolha.

° Lei n°8.666/93, art. 6°, inciso IX; Resolugédo n° 361/91 do CONFEA; NBR n°1.353/95 (Projeto Basico +
Projeto Legal).

19 Acérdao TCU n°1.644/07, apud Conselho da Justica Federal, “Guia de Projetos e Obras da Justica
Federal”, out/2009, p.19.

1| i n°8.666/93, art. 9°, inciso II.
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Estudos técnicos preliminare¥

Observar se estdo presentes estudos que indicanbadiado a elaboracdo do Projeto,
como topografia, sondagens e perfis geoldgico-gaaés, estudos hidrologicos, entre outros,
conforme relacdo especifica listada nas diretidzeapresentacao de Projeto Basico publicadas
pela SDR. Nos casos ndo cobertos por estas de®trip analista podera valer-se,
justificadamente, de documento semelhante publicado outro 6rgdo ou entidade da

Administrag@o Publica Federal, que contenha tatésl de estudos.

A responsabilidade pelo conteudo destes documéntoglusiva do autor do Projeto
(responsavel técnico). Dessa forma, ndo cabe abistn@écnico do Concedente a andlise do
seu teor, a menos que entenda imprescindivel panairddividas suscitadas na andlise do

Projeto.

Memoriais de calculo dos dimensionamentd’

Observar se estéo presentes os memoriais relac®nad diretrizes de apresentacéo de
Projeto Basico publicadas pela SDR. Nos casos oéerios pelas referidas diretrizes, o
analista podera valer-se, justificadamente, decd@elacontida em documento semelhante

publicado por outro érgéo ou entidade da AdministoaPublica Federal.

A responsabilidade pela adequada concepc¢do dadraj@icabilidade da metodologia
empregada no dimensionamento, coeréncia dos dadestcada e correicdo dos calculos é
exclusiva do autor do Projeto (responsavel técnideysa forma, ndo cabe ao Analista Técnico
do Concedente a conferéncia destes aspectos doriakmanenos que entenda imprescindivel

para dirimir davidas suscitadas na analise do froje

Especificacdes técnicas

Verificar se cobrem todos os itens da planilha me@taria, com correspondentes

critérios para a sua medicao/pagamento.

2 | ei n°8.666/93, art. 6°, inciso IX, caput.
13 Resolugdo n° 361/91 do CONFEA, art. 3°, alineas “d” e “f".

14 Acérddo TCU n°1.644/2007, apud Conselho da Justica Federal, “Guia de Projetos e Obras da Justica
Federa”, out/2009, p.19.

10
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Cronograma fisico-financeira™>

Compete a analise técnica:

0 Averiguar se o cronograma de cada meta foi detalbatetapas;
o Verificar a compatibilidade do cronograma globahom de cada meta.

Obs.: O cronograma fisico-financeiro € parte iraatg do Projeto Béasico, sendo,
naturalmente, mais detalhado que aquele contidtlarm de Trabalho do SICONV.

Orgamento

Conferir a autoria/assinatura da planilha orcamngademais documentos que compdem o
orcamento com a ART de orcamentac¢do encaminhada.

* Memorial de calculo de quantitativos

o Verificar se 0 documento apresenta a demonstragdodttulo de todos os
quantitativos da planilha orcamentaria;

0 Tendo em vista o principio da eficiéncia e econalaite, a avaliacdo dos
célculos pelo analista podera limitar-se aos itpressomam 80% do custo total
do empreendimento, segundo curva ABC construida paritens da planilha
desde que no minimo 10% do total de itens sejaificagios;

0 Caso haja itens ndo encontrados na tabela denei@grincipal, conferir se foi

descrita a metodologia empregada para definicAselss custos unitaritis

* Planilha Orcamentéaria®’

0 Observar a data de elaboracdo da planilha do Brofgdmo a tabela de
referéncia de precos empregada na andlise devesgissla mais recentemente
publicada, questionar o convenente se 0s pregosmatlos na sua planilha

or¢camentaria permanecem exequiveis, caso esta sehalaborada ha mais

5| ei n°8.666/93, art.7°,82°, inciso IV.

® PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n°507/2011, art. 34, § 2°.

17 ei n°8.666/93. Art.7°, §2°, inciso II.

11
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de seis meses. Este procedimento visa evitar aggovde Projeto com precos
defasados;

o Nos casos de elevagdo do orgamento, poderd seysaeceaporte adicional de
recursos ao convénio ou redugcdo das metas previstando-se para a
manutencdo da funcionalidade;

o Deve ser evitado o uso de unidades genéricas aiglotomo “verba (vb)”,

“ponto (pt)
o Certificar-se de que ndo ha pregos distintos pErace®s similares;

"8 u “conjunto (cj);

o Conferir o atendimento & LDO com relacdo aos pregogarios. Obras
rodoviarias deverdo ter seus custos unitarios satls segundo a referéncia
SICRO, engquanto as demais deverdo ser comparadtebeda SINAPI
Referencial (divulgada na internet). Ex.: SINAPrasbde infraestrutura urbana,
como drenagem/pavimentacdo; SICRO: obras de anw gmntes e bueiros,
estradas vicinais, etc;

0 Tendo em vista o principio da eficiéncia e econdataite, a conferéncia dos
custos unitarios podera limitar-se aos itens qumaso 80% do custo total do
empreendimento, segundo uma curva ABC aplicadétermsda planilha, desde
que no minimo 10% dos itens sejam verificados.

o Verificar se foi explicitado, para cada item, opedivo codigo da tabela de
referéncia adotada pelo convenente. Buscar o ausitdrio de referéncia
publicado pelo 6rgédo correspondente para o codigda No caso da Planilha
SICRO2, mantida e publicada pela DNIT, deveréa pbcado o BDI informado
nesta planilha para orgamentos de obras elaboradsitariamente por esta
planilha de referéncia;

0 Na hipotese de a tabela de referéncia princip@R8&l ou SINAPI, conforme o
caso) ndo oferec€rdeterminado custo unitario, este sapairado por meide
pesquisa de mercado e justificado pelo conveffefedera ser aceito um dos

seguintes meios:

a) Servico semelhante encontrado em outra tabelafdeéneia indicada

pelo convenente que melhor represente o caso ¢oncre

18 Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacéo e fiscalizacio de obras publicas/ Tribunal
de Contas da Unido, - Brasilia: TCU, SCOB, 2002, P.16.

1% |tem 1.5.1.3, TC 025.581/2009-0, Ac6rddo n°39/2010 -22 Camara.
20 | ei n° 12.465/2011 (LDO 2012).

12
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b) Célculo de mediana de 03 ou mais cotatoesjionais encaminhadas
pelo convenente, podendo ser calculada a médiasitae;des onde
seja impossivel este nimero minimo de cotagdes;

c) Apresentacdo de composig¢ao de custo (utilizandamos da tabela de
referéncia principal sempre que possivel). Sdo plemde outras

tabelas de referénéfga LDO 2012 ndo especifica hierarquia):

= Orgéos/Entidades da Adm. Pub. Federal: CODEVASFODHN, SINAPI
(Referencial, Nacional e Regional), SICRO2, CBTUet®bras, Aneel,
Eletrosul;

= Secretaria/Controladorias Estaduais/Municipais ddraéstrutura e/ou
Obras: EMOP-RJ; Controladoria Geral do Municipiisté&sna SCO-RIO);
SIURB - Pref.Mun. de S&o Paulo; SEINFRA-CE; SEINFRA; SETOP-
MG; SEINF-Fortaleza; SIN-RN, SEOP-PR; SEOP-AC; SKRH- SEINF-
TO; SEINF-AM (SICOP); SEIE-PB;

= Companhias/Departamentos Estaduais de Habitacéo rlenigacao:
CEHOP-SE (sistema ORSE); CDHU-SP; NOVACAP-DF; SUCB,

= Companhias estaduais de saneamento: SANEAGO; COMKPES
SANEPAR; CAESB; COPASA; COSANPA; SABESP; CASAN; CHE;
SANEATINS; SANESUL; EMBASA; CESAN; AGESPISA; CORSAN
CAGEPA; CAGECE;

= Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem:SPERER-RO;
DERTINS; DER-PB; DEINFRA-SC; DER-PR; DER-BA, DER-PBER-
MG; DER-ES; AGETOP.

o Nos casos em que custos existentes na tabelaetémnei principal (SINAPI ou
SICRO, conforme o caso) ndo representarem adegeat@ra obra em questao,
deverdo ser apresentados relatérios técnicos etamriadoS, que trazem a
composicao de custo adequada ao caso concretav@bse estdo demonstrados 0s

célculos dos coeficientes de produtividade, a mp&mgia dos equipamentos, da

21 Adaptado de “Obras Publicas: Licitagcdo, Contratacdo, Fiscalizagdo e Utilizagao”. Claudio Sarian
Altounian, 22 Ed, 2009, p.84.

?Z Instrucdo Monitoramento SINAPI — Oficio CAIXA 429-2010 — SECOB-1/D3 (TCU), obtido em
benchmarking na CAIXA (reunido em 09/12/10).

% Inciso IlI, §3°, art.127 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

13
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relacdo de mao-de-obra e dos materiais, bem comprowados os custos unitarios
dos insumos (que deverdo, sempre que possivelcaeparados a tabela de

referéncia).
« BDI (Beneficios e Despesas Indirefas)

o Os itens administragdo local, instalacdo de cantde obras, mobilizacdo e
desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, rdewonstar na planilha
orcamentaria como custo direto, e ndo na composig&DI.

0 A composicao analitica da taxa do BDI devera obedac estabelecido no Art. 27
da PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n° 507/20110 analista
devera verificar se astimativa de BDl apontada pelo convenente nesta fase esta
compativel com a faixa indicada pelo TCU para oprasicas®. Valores fora desta
faixa indicada poderéo ser acatados desde quevememe apresente justificativa
técnica acompanhada de composicdo do BDI. O Ac6B#Eg07-P alerta que
“percentuais acima da média sao utilizados songuado presentes requisitos de
alta complexidade técnica e riscos elevados no esnpimento, fazendo-se
acompanhar das devidas justificativas”. No casplaeilhas que utilizem o SICRO
majoritariamente, devera o analista aceitar a agic do BDI informado nesta
planilha.

o Caso os valores de materiais/equipamentos sejegwarges no total da obra,
observar se foi empregado BDI distinto para os paquentos (como referéncia,
recomenda-se que BDI para aquisicdo de materiais e equipamentos nao
supere 109%°), se a opcéo do convenente tenha sido pela Bcitagn conjuntd.

o Nos casos omissos as orientacfes acima sera adiidhaodximo de 25%.

e Taxa de encargos sociais

Caso o convenente informe ter adotado taxa de gosaiferente daquela contida
na tabela de referéncia:

24 Acérddo n° 325/2007 — Plenario.
% Acorddo n° 2.409/2011 — Plenario.
%6 Ac6rddo n° 1.021/2010 — Plenario.

2" Acordao n°2.158/2008 — Plenario; Stimula ne 253 — TC U.
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a) Verificar se ha demonstrativo de sua composicaditemaa em funcdo das
especificidades do local de execucéo dos servicos;

b) Avaliar a compatibilidade do percentual correspotgl@ encargos sociais e
a unidade de tempo empregada. Se o servico é rdidp “horas”, os
encargos sdo da ordem de 120%; caso a medig&o usejad'més”,
aproximadamente 85%. Os custos dos servicos no FIApregam taxa
horaria com encargos sociais ja& embutidos.

Fator K (para o caso de contratagéo de servigos, comoraltzmde projetos):

Conferir a ordem de grandeza deste fator a patirtaixas indicadas na Tabela
de Precos de Consultoria publicada pelo DNIT. A oestracdo analitica
devera ser verificada quando da analise da ligtaca

Projeto Basico Padronizad®®

No caso de projetos basicos padronizados pela @DRudicientes para a apresentacao
do projeto basico os documentos correspondentgmrdislizados pela SDR. Todos estes
documentos devem ser analisados conforme diretidzapresentadas. O emprego de projeto

padréo nao dispensa a necessidade de responsived téelo Projeto apresentado.

Documentos complementares

Mapa e/ou croqui de localizacao das obras

Observar se 0 documento possibilita compreensadorddades/metas do Projeto e sua
insercdo na localidade. Este mapa também deverdodieacdo do responséavel técnico, com
respectiva assinatura.

Anotacées de Responsabilidade Técnica - ART (CREA)29

» Observar a compatibilidade entre as anotacbes dpomeabilidade e os
documentos de Projeto, em termos de codigos eiag8o@ obra em questao;

* Observar a existéncia das anotagdes de orcamenpuQfio e supervisao;

28 PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n°507/2011, art. 85.
29 sgmula n° 260, TCU.
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« Verificar se a ART de orcamento faz mencéo exptédsaresponsabilidade
nos termos da LDO correspondent@ara os casos de obras conveniadas com
recursos do OGU-2012;

» Conferir se foram pagas.

Operagdo e manutencgdo

Verificar se houve a indicacdo do 6rgao/entidade spiresponsabilizara pela operagéo
e manutencado do sistema/objeto, onde couber, bama se este érgao indicado esta de acordo
com a incumbéncia que lhe foi atribuida. Recomesedaro caso de obras que envolvam
captacao, aducdo, reservacao, distribuicdo de atpidficacdo ou saneamento basico, que esta
indicacdo seja nunca seja feita em nome dos usudwisistema.

Projeto Basico - Disposicdes gerais

Os documentos aprovados devem estar apensadoscassw fisico:

o Em via original ou copia autenticada;

0 Contendo (preferencialmente) em cada prancha esodps demais documentos do
Projeto Basico: identificacdo e assinatura do mes@eel técnico (nome completo,
titulac&o e nimero de registro no CREA, nos terdeokei n® 6.496/7%), identificagio
do documento, denominagcdo e local da obra, ideatifio do convenente, data e
numeracao das paginas. Esta correta identificag8adcumentos do Projeto Basico é

fundamental para a associacéo inequivoca das pecasl autor e responsavel técnico.

Certificar-se de que toda documentacdo aprovadbéianse encontra atualizada no
Portal SICONV (abas Projeto Basico e Anexos).

Instruir o processo com as justificativas apresiaggpelo convenente caso este nao
consiga incluir parte da documentacao no Siconv.

0§ 40, art. 127, da Lei n° 12.465/2011 (LDO 2012).

* Obras publicas: recomendacgfes basicas para a contratagado e fiscalizacédo de obras publicas / Tribunal
de Contas da Uni&o. — 2. ed. Brasilia : TCU, SECOB, 2009, P.17.
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Andlise Simplificada

Com o intuito de agilizar o andamento do procesadim de evitar a elaboragcéo, num
primeiro momento, de pareceres muito rebuscadosazey sua primeira analise do projeto
basico, o analista poderd, a seu critério, usaroddid Simplificado de Andlise Técnica de
Projeto Basico, anexo. Nesta primeira comunicagamavenente, devera o analista ser sucinto

ao informar as pendéncias verificadas nos docuraahmcados.

No caso de o analista perceber a possibilidadgd®/acdo do Projeto Basico, podera,
a seu critério, utilizar o Modelo Detalhado de As®lTécnica, anexo. Neste caso, poderda, se

necessario, sugerir informacdes relevantes pabdizaa a execucdo do Projeto apresentado.

Com o objetivo de normatizar o procedimento de is@ala ordem de andlise dos

documentos do projeto basico devera ser a seguinte:

0 Licenga ambiental, propriedade do terreno, ART, TER: estes documentos sdo
fundamentais para o prosseguimento do processo e ven detectados problemas
deverd o analista comunicar o convenente para sfeepeoceda ao ajuste necessario.
Deve-se lembrar que, por exemplo, se a licencaandiou outro documento listado
acima, apresentar vicios, ndo adiantaria procededhse do projeto basico, sob pena
de estarmos demandando tempo para um processo ogue a risco de ter sua
implantacéo frustrada.

o Projeto basico completo, memorial de calculo, phanorcamentéria, cronograma fisico
financeiro, pecas gréficas, memorial descritivofo$p tec. Tendo em vista as

orientacBes acima para cada item do projeto.
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REVISAO DO PLANO DE TRABALHO

Trata-se da analise do Plano de Trabalho duranteagqio do Projeto Basico e demais
documentos técnicos. Pauta-se também pelo art.a2BQRTARIA INTERMINISTERIAL
CGU/MF/MP n° 507/2011, mas neste contexto diferdesanalise indicada no item 2 por se ter

a disposicéao informac¢des mais detalhadas do engireento.

Importante: o proponente devera ser comunicado $I€@ONV de qualquer
irregularidade ou imprecisdo constatadas no PlamoThbalho, conforme rotina abaixo,
fixando-se para sua solucdo o pfaate 15 dias corridos, prorrogavel por igual periotio
auséncia da manifestacdo do proponente no praipuledb, apds a prorrogagdo, devera ser
informada & Coordenagéo- Geral de Convénios e &ostr

Justificativa
Observar se a exposicdo dos problemas enfrentaglosnpunicipio esta compativel
com o Projeto Basico e com a justificativa iniciahte aprovada.

Objeto do Convénio
Avaliar se houve alteracdo de objeto (modificacdoaddo a ser promovida e/ou do
publico alvo). Em caso de modificacdo, avaliar saltaracdo foi adequadamente
fundamentada.

Data inicio/término vigéncia

Verificar se:

0 A data de inicio confere com a publicacdo do coinvéo DOU;

0 Se a data de término abrange o prazo necessadaoopprocesso licitatorio,
emissdo da ordem de servico e a execucdo das (@or@®rme cronograma
fisico-financeiro). Avaliar se € compativel com @méwncia do Termo de

Convénio ou se esta requer alteragao.

%2 PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n°507/2011, art. 26, §2°.
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Valores
Observar:
0 A coeréncia do valor total com aquele indicado rgamento do Projeto Basico
aprovado;
o Nos casos de alteragdo no valor do convénio parmee foi mantida a

porcentagem de contrapartida inicialmente aprovada.

Cronograma Fisico > Listagem de metas > Etapas
Observar a compatibilidade das etapas de cadacmeta Projeto Basico em termos de
especificagdo, quantidade, valor e prazo, valeedad® Memorial Descritivo,
Especificagbes Técnicas, Orcamento e cronograms&®-financeiros de cada meta.
Ressalta-se que as etapas ndo representam traasdacplanilha orgamentaria, mas
sim partes mensuraveis da meta (ex.. galeria plwma metros, j& implantada,

englobando escavagéo, assentamento e reaterro).

Cronograma de Desembolso

A partir do Cronograma Fisico-Financeiro global,setvar se as parcelas de
desembolso do convenente e do concedente:

0 Sao contemporaneas — contrapartida e repassedanmimesma data;

0 Sao proporcionais — a propor¢ao da participacdedtes em cada parcela deve
ser a mesma com relacdo ao valor total do convénio;

o Estéo divididas em nimero adequado (coerente ceahoo do convénio). Para

definicdo do nimero de parcelas para cada enieipartte, considerar:

= Convénios até R$ 400.000,00: no maximo 01 parcela;

= Convénios até R$ 400.000,01 a R$1.500.000,00: noinmi 02
parcelas;

= Convénios até R$1.500.000,01 a R$5.000.000,00:iniom 03

parcelas;

» Convénios acima de R$5.000.000,00: 04 ou mais laatce

0 Sao compativeis com o cronograma fisico-financeigbobal dos
empreendimentos. Exemplo:
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* Uma obra no valor de R$1.200.000,00 em que 0s rBemis meses
somam R$800.000,00 no cronograma fisico-financejtobal: o
desembolso poderd ser feito em duas parcelas, sepdmeira antes
do inicio das obras (R$ 800.000,00) e a segundaaeses depois, no
valor de R$ 400.000,00. Por este motivo, deve tistaatentar para o

cronograma fisico-financeiro antes de estabeleceronograma de
desembolso.

Plano de Aplicacao Detalhado:

(0]

Avaliar se a relacdo de bens/servicos adquiridos @ recursos do convénio
esta compativel com o Projeto Bésico;

N&o compete a area de engenharia verificar os a®digntdbeis de Natureza de
Despesa.
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DISPOSICOES GERAIS

O técnico ou engenheiro responsavel pela analis®rdigto Basico ao identificar
necessidade de solicitar, ao convenente, docun@@ntatra que nao constante deste Manual ou
informacdes mais aprofundadas sobre elementos ajet@mBasico, assim podera fazer desde

que com justificativa tecnicamente fundamentada.

O Manual s6 podera sofrer atualizacdo ou corrsgégtantiva mediante Memorando

Circular do Secretario de Desenvolvimento Regipadlicado no Boletim Interno.

Com periodicidade néo inferior a uma vez a cada doeses este Manual devera ser
revisto. A responsabilidade pela atualizacdo es&vido Manual € da Coordenagdo-Geral de
Convénios e Contratos. A fim de cumprir exitosaraesste desiderato a CGCC verificara
permanentemente em orgaos e entidades da Adm@distieederal as técnicas e procedimentos
mais eficientes no que tange ao fluxo de trabathamalise de projetos béasicos de engenharia

sempre em busca das melhores praticas.

* % %
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ANEXO I - Modelo Simplificado de Analise Técnica / Diretrizes
Para Apresentacao de Projetos

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENAGAO GERAL DE CONVENIOS E CONTRATOS

Nota Técnica de Engenharia n°:......... /ICGSR/DPR/SDR/MI

Trata-se de Nota Técnica de Engenharia, conformauMade Analise Técnica de
Projetos Basicos de Engenharia — SDR (2012), jpasalé analise do Projeto Basico de
Engenharia apresentado pela Prefeitura Municipal..de.. objetivando celebrar
convénio com a Unido, através do Ministério dagrdedo Nacional, por intermédio da

Secretaria de Desenvolvimento Regional - CONCEDENTE

Memorial descritivo

() Foi enviado Comentdrio do analista

( )N&o foi enviado O memorial deve conter a discriminagdo da forma executiva das obras/servigos,
especificagdes dos materiais, processos executivos, equipamentos e mao-de-obra a serem
utilizados;

Planilha Orgamentaria
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(

) Foi enviado

Comentdrio do analista

(

)N&o foi enviado

Os custos unitarios de materiais e servigcos ndo poderdo ser superiores a planilha de referéncia

O BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas) devera ser apresentado separadamente dos custos
unitarios, no final da planilha apresentada. Devera ser apresentada composicdo do BDI
praticado para a obra, observando as orientagGes dos érgdos de controle.

Devera ser colocado na planilha apresentada, o cédigo da planilha de referéncia, dos servigos
que serdo realizados;

Caso na planilha orgamentaria constar itens que n3o estejam inseridos na planilha do
SINAPI,devera ser apresentado pesquisa de mercado e justificativa de necessidade do servigo

Composicao dos Custos Unitarios

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

A composigdo dos custos devera ser apresentado para itens constantes na planilha
apresentada, que ndo estdo contemplados na planilha do SINAPI. E devera ser feita,
preferencialmente, com insumos do SINAPI.

Memorial de Calculo dos quantitativos fisicos

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

O memorial devera fazer referéncia a todos os servigos previstos na Planilha Orcamentdria.

Cronograma Fisico-Financeiro

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

O Cronograma devera estar de acordo com o andamento planejado para a execug¢do da obra,
e coerente com o a vigéncia do convénio.

Projetos

(

) Foi enviado

Comentdrio do analista

(

)N&o foi enviado

Projeto arquitetdnico: (locagdo {de acordo com a escritura do terreno}, planta baixa, cortes,
fachadas e cobertura); Devera ser cumprido o Decreto n2 5.296 de 02/12/2004, que versa
sobre a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, se for o
caso (detalhar rampas de acesso, vagas de estacionamento, sanitarios).

Projeto hidraulico com legendas e detalhes.

Projeto sanitario com legendas e detalhes.

Projeto elétrico com legendas e quadro de cargas.

Projeto de fundagGes com quadro de concreto, férma, ferragem e detalhes.

Projeto de superestrutura com quadro de concreto, forma, armadura e detalhes.

Projeto urbanistico para obras que envolvam calgamento e detalhes.

Projeto de pavimentagdo e detalhes.
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Projeto de drenagem e detalhes.

Obs.: verificar a aplicagdo ou ndo de cada projeto citado acima de acordo com a obra em
questao.

Mapa da cidade ou croquis de localizagdo da obra

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

O mapa deve indicar os principais pontos de referéncia. Enviar coordenadas geogréficas do
local (longitude e latitude) ou em UTM (GPS). Também enviar coordenadas geograficas do
inicio e fim de cada trecho a ser pavimentado (estradas vicinais, linhas, ruas, etc.).

Relatério Fotografico

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

Fotos ilustrativas da situagdo atual do local da obra, para cada trecho de intervengdo, com
legendas e assinatura do responsavel pelo relatério.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART- de projetos e fiscalizacdo

) Foi enviado

Comentario do analista

)N&o foi enviado

A ART deverd ser compativel com o responsavel do projeto e com o objeto da obra. Devera
também estar comprovado o registro.

Documento de propriedade do terreno

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

Escritura publica, termo de doagdo, decreto de desapropriagdo, dentre outros, devidamente
registrado em cartorio de registro de imdveis, ou, declaragdo de dominio publico.

Licenciamento Ambiental

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

Licenca Prévia (LP) ou Dispensa da Licenga Ambiental, do Orgdo competente. Se o competente
for Orgdo Municipal, devera enviar o Decreto que lhe da esta autonomia e vir acompanhada
da demonstragdo da criagdo do conselho de meio ambiente.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART- de orgamento

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), do engenheiro autor do Orcamento, conforme
exigéncia da LDO 2011, acompanhada de declaragdo expressa do responsavel pela elaboragdo
do orcamento de que os quantitativos utilizados em planilha estdo coerentes com o projeto
apresentado e que os pregos unitarios adotados estdo de acordo com o SINAPI.

CERTOH

) Foi enviado

Comentdrio do analista

)N&o foi enviado

Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade de Obra Hidrica
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Em conclusédo, sugere-se diligéncia no sentido darsas pendéncias apontadas

acima.

Brasilia,............. de ............ de 20XX

Nome do servidor engenheiro responsavel pela and@is

Cargo do servidor
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ANEXO II - Modelo Detalhado de Analise Técnica

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENAGAO GERAL DE CONVENIOS E CONTRATOS

| - DO OBJETIVO

Trata-se de Parecer Técnico de Engenharia, confMamial de Andlise Técnica de

Projetos Basicos de Engenharia — SDR (2012), jpasalé analise do Projeto Basico de
Engenharia apresentado pela Prefeitura Municipal.de...... objetivando celebrar

convénio com a Unido, através do Ministério dagrdedo Nacional, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional - CONCEDENTE

Il — DA SITUACAO
2. Conforme Plano de Trabalho (fl. ....... ) e Fichecnica do Empreendimento
(fleeee. ), 0 convénio, de n° n° T7XXXXX/20XX,tem como objeto
........................................ , sendo diwado em .................... € tendo como
beneficiarios diretos...........ccceeeeeeeereeee. O valor global do convénio é de R$
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( ), dos quais R$
( ), sdo de repasse do Ministério 8 R
( ), sdo a contrapartida do Contene

[l — DO PLANO DE TRABALHO

3. O Plano de Trabalho, inserido no Portal de Coiegg(SICONV apresentaX
(numero de metas); (descricdo das metas). Devido ao valor da obrarstgge a
liberacdo de recursos em XX (numero de parcelaggcdedo com o cronograma de

desembolso.

IV — DAS VEDACOES

4. Na planilha de custos apresentada, ndo ha peeds pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico e nem dpelgas com taxa de administracao,
de geréncia ou similar. Conforme art. 52, incisos el Il, PORTARIA
INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n° 507/2011

V - DO PROJETO BASICO

5. O CONVENENTE apresentou o projeto no SICONV (ksa na aba projeto
basico, no dia XX de XXXXXX de 20XX e no anexo limpressdo da aba Projeto
Basico) Somente foram considerados aprovados asrdotos pautados no processo

fisico e relacionados abaixo:
a) Memorial Descritivo (folhas ),
b) Memodria de Calculo (folha ),
c) Planilha Orcamentaria (folha ),
d) Cronograma Fisico-Financeiro (folha ),
e) Projetos (folhas ),
f) Relatério Fotografico (folhas ),

g) Propriedade do Terreno (folhas ),
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h) Declaracdo do Engenheiro Responsavel pelo Acompaatita da Obra (folha
)1

i) Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e seosipfbvantes de

Pagamento (ou autenticacdo eletronica) — Projetoar@ento e Fiscalizacao

(folhas ),
J) Licenca Ambiental (folha ),

k) Declaracéo de Conformidade de Precos e Quanti¢tudles ),

l) Justificativa Técnica (folha ).

VI - DOS CUSTOS E DOS CRONOGRAMAS

6. Para a andlise dos custos desse projeto fa teita tabela ABC e foram
analisados somente os custos e quantidades dasosecorrespondentes no minimo
80% do custo total da obra e sdo no minimo 10%sdnscos, conforme mostrado, em

negrito, na tabela do anexo Il.

7. Na referida analise contatou-se que 0s custi@rims nao estdo superiores a
mediana daqueles constantes oiaf planilha de referéncia) Afinal, no caso em
guestdo foi utilizada acitar planilha de referéncia com dajacomo referéncia de
precos. Apenas no caso dos itens que nado constggitaoplanilha de referéncia)

foram feitas composicdes de custos unitarios (folha ) ou pesquisa de mercado.

8. O Cronograma fisico-financeiro esta de acordn oandamento planejado para
a execucao da obra, coerente com Cronograma dei¢ggee com o Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho, que neste cagiog suliberacdo em trés parcelas,

conforme copia anexa do Cronograma de Desembolso.

9. Os documentos apresentados sdo necessariosciense$ para a analise do

Projeto, no aspecto de sua viabilidade financpwasibilitando avaliar o custo da obra.
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VII- DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA COMPROVACAO DE
TITULARIDADE DO TERRENO

10.  Consta a folha XXX a Autorizagédo Prévia quedimitida em XX de XXXXXX

de 20XX. Este documento compreende todos os sereitoda dimensao da obra.

11. O local destinado as obras de fiGua XXXXXX, conforme
croqui acostado a folha XXX. Foi apresentado tamligiws do local da obra (folhas
). Neste caso verifica-se que a area destiadra em questéo é suficiente para
execucdo dos servicos e estad coerente com o doturdenpropriedade do terreno
(fls.____ ) 6u declaragédo de dominialidade publiga

12.  Ambos os documentos citados acima deverdo \w&Hia@os quanto a sua
legalidade, pela CONJUR, uma vez que esta are&#®0do tem competéncia para

avaliar este aspecto.

VIl — DA ART (ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA )

13. O CONVENENTE apresentou as ARTS N2 XXXXXXXXRRERXXXXXXXXXXXXX
(fl....... ), XXXXXXXXXXXXXXXX  (fl....... ) e XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  (fl.....),
respectivamente de fiscalizacéo, de projeto e denoento, sendo todas acompanhadas
dos comprovantes de pagamento (ou assinaturaretaty@ assinadas pelo engenheiro

Civil .O Engenheiro é habilitadamxercer suas funcdes perante

“Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e édwpmia de ."Sendo

assim, supde-se que o CONVENENTE tem capacidadéctépara executar o objeto
deste convénio, desde que seja realizado na foueafa elaborado através dos
Projetos, Memorial Descritivo e outros documenémsiicos mencionados no paragrafo

n° 5 deste Parecer.
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IX— DO DECRETO N° 6.170 DE 25/07/2007
‘DO ACOMPANHAMENTO PELA CONCEDENTE”

14. Quanto a forma de acompanhamento em atendinaenfrt. 6°, sugere-se que
sejam efetuadasdyas, trés, etc.)inspecdes técnicas no objeto do convénio, as (0
numero de inspecfes menos uma) primeiras inspeltiianste a execucao da obra e a
ltima inspecédo apos a conclusédo da obra e apagdentla prestacao de contas, afim de
recebimento do objeto. Quanto a modalidade do aanhgmento sera feito através de

“inspecao in loco”.
X — DA CONCLUSAO

15. Apés a andlise danBlde Trabalho e do Projeto Basico de Engenharia,
concluo que os elementos técnicos que definem ito phstdo compativeis com as
exigéncias do Decreto n°® 6.170 de 25/07/2007 eodar Interministerial n® 507/2011
de 11/2011. Todas as solicitacOes referentes &o dasconstrucdo foram atendidas e
seus custos estdo compativeis com os exigidos gperMinistério e também com o
mercado local e regional, indicando que a obraagelino aspecto financeiro. Nao ha

inclusédo de custos vedados na Planilha de Custeseaypada.

16. Diante do exposto, submeto os autosnaideracdo superior, recomendando
sob o ponto de vista técnico:

a) Aprovacao do Plano de Trabalho pela CONCEDENI&acordo com os

documentos relacionados no paragrafo n° 5 deste&tar

b) Envio dos autos a CONJUR afim de que se procedmalise quanto a
legalidade da Licenca Prévia e dos Documentos @griedade do Terreno;

c) Demais providéncias cabiveis.
Obs.: Segue anexa Curva ABC utilizada na analiggetms.
A consideracg&o superior.
Brasilia,............. de ............ de 20XX
Nome do servidor engenheiro responsavel pela andis

Cargo do servidor
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ANEXO III - Tabela ABC

Discriminacao dos servicos  Unid. Quant. Precos Ff)a{(recgigl Porcentagem
Unitario Parcial Acumulado Acumulada

Execugdo de asfalto do tipo
C.B.U.Q, com fornecimento de
materiais, esp = 3,0 cm. t 2.892,25 202,53 | 585.767,40 585.767,40 18,40%
Transporte local de material de
jazida com DMT=18,00km m3 16.911,28 17,51 | 296.116,51 | 881.883,91 27,70%
Tubo com diametro de 100 cm m 679,98 420,41 | 285.870,39 | 1.167.754,30 36,68%
Fornecimento e assentamento de
meio-fio (15x30)cm em concreto
pré-moldado, rejuntado com
argamassa de cimento e areia, no
traco 1:4 , inclusive escavagdo e
reaterro. m 8.971,71 30,01 | 269.241,02 | 1.436.995,32 45,14%
Construgao de sarjeta em concreto
simples (40x8)cm m 8.971,71 28,22 | 253.181,66 | 1.690.176,98 53,10%
Tubo com diametro de 120 cm m 367,58 576,13 | 211.773,87 | 1.901.950,85 59,75%
Tubo com didmetro de 80 cm m 682,31 251,82 | 171.819,31 | 2.073.770,16 65,15%
Envelopamento de areia m3 4.292,55 28,88 | 123.968,85 | 2.197.739,01 69,04%
Imprimagao de base de
pavimentag¢do com CM-30 m2 40.170,11 3,00 | 120.510,33 | 2.318.249,34 72,83%
Tubo com diametro de 60 cm m 724,70 154,92 | 112.270,53 | 2.430.519,87 76,35%
Execucdo de Base Estabilizada
Granulometricamente - BSG, esp.=
20cm m3 9.087,57 8,44 | 76.699,09 | 2.507.218,96 78,76%
Carga e Transporte de bota fora
em DMT =5,0 km m3 16.301,92 4,13 | 67.326,93 | 2.574.545,89 80,88%
Engenheiro auxiliar /Junior - de
obra més 7,00 |6.636,96 |46.458,72 |2.621.004,61 82,34%
Caixa coletora tipo boca de lobo
simples unid 66,00 624,33 | 41.205,78 | 2.662.210,39 83,63%
Escoramento descontinuo de vala m2 2.477,98 16,01 39.672,45 | 2.701.882,84 84,88%
Escavacgdo e carga de material de
jazida , CBR>60% m3 11.818,90 3,31 | 39.120,57 | 2.741.003,41 86,11%
Tubo com didmetro de 40 cm m 365,50 105,19 | 38.446,96 | 2.779.450,37 87,31%
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Indenizagdo de jazida (aquisi¢do de

material) m3 11.831,41 3,17 37.505,59 | 2.816.955,96 88,49%
Escavacgdo (retroescavadeira) vala

ndo escor. mat 12 até 1,50 m3 7.871,57 4,26 | 33.532,88 |2.850.488,84 89,55%
Limpeza mecanizada da faixa de

construgdo ¢/ motoniveladora m2 51.874,02 0,49 | 25.418,26 |2.875.907,10 90,34%

Obs. 1: Verificar se o total de itens analisadasasponde a um minimo de 10 do total.

Obs. 2: Os itens em negrito representam os sergigegoram analisados.
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