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Belo Horizonte, 25 de abril de 2022.

A
Comissao de Julgamento da Associagio Pro-Gestio das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul - AGEVAP

A/C: Da Comissao de Julgamento

Ref.: Contratagdo de empresa especializada para apoiar a escola de projetos no
gerenciamento e fiscalizagéo da implantagéo de projetos hidroambientais e/ou de saneamento
rural na bacia hidrografica do Rio Doce — iniciativa Rio Vivo, tendo como referéncia os
programas: P12 — programa de controle das atividades geradoras de sedimentos, P52 —
programa de recomposi¢do de apps e nascentes (hidroambientais) e P42 — programa de
expansao do saneamento rural (saneamento).

Assunto: Contrarrazdes no ambito do referido processo licitatorio

Prezados Senhores,

Trata-se o presente oficio do protocolo realizado pela empresa COBRAPE - CIA Brasileira
de Projetos e Empreendimentos, por meio de seu representante legal, para apresentar suas

contrarrazdes em face dos recursos administrativos apresentados pela empresa APLICAR

ENGENHARIA LTDA - EPP

Atenciosamente,
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ILUSTRiISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
JULGAMENTO DA ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA

HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP (Filial Governador
Valadares-MG)

Ato Convocatoério n.° 03/2022

Ref. Contratagdo de empresa especializada para apoiar a escola de projetos no gerenciamento
e fiscalizagdo da implantagdo de projetos hidroambientais e/ou de saneamento rural na bacia
hidrogréafica do Rio Doce — iniciativa Rio Vivo, tendo como referéncia os programas: P12 —
programa de controle das atividades geradoras de sedimentos, P52 — programa de

recomposi¢do de apps e nascentes (hidroambientais) e P42 — programa de expansdo do
saneamento rural (saneamento).

COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 58.645.219/0001-28, com sede na Rua Fradique
Coutinho n°® 212, 9° andar, Pinheiros, Sdo Paulo / SP (CEP: 05416-000), por
meio de seus procuradores abaixo assinados, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, §3° da Lei n.° 8.666, de

21 de junho de 1993, bem como no item 11.3 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO

ao recurso administrativo interposto pela empresa APLICAR ENGENHARIA
LTDA — EPP (CNPJ: 23.943.712/0001-40), em face do julgamento da
Habilitagao, pelos motivos de fato e de direito a seguir expendidos e que estao

a determinar seu integral desprovimento:
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. SINTESE DOS FATOS E DO RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO

Cuida-se do ATO CONVOCATORIO deflagrado em
margo de 2022, pela ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP, para a “Contratagéo de

empresa especializada para apoiar a escola de projetos no gerenciamento e fiscalizagdo da
implantagao de projetos hidroambientais e/ou de saneamento rural na bacia hidrogréfica do Rio
Doce — iniciativa Rio Vivo, tendo como referéncia os programas: P12 — programa de controle
das atividades geradoras de sedimentos, P52 — programa de recomposi¢do de apps e

nascentes (hidroambientais) e P42 — programa de expansdo do saneamento rural
(saneamento)”.

Segundo as disposicées do Edital (item 2.2), os

proponentes deveriam apresentar 2 (dois) envelopes fechados e intactos,
contendo:

a) Habilitagao (Envelope n.° 01)
b) Proposta de Pregos (Envelope n.° 02).

No processamento da primeira fase do certame, a
Comissao de Julgamento procedeu com decisao de habilitagao, tendo atribuido

as seguintes classificagbes das empresas participantes:

EMPRESA

RESULTADO
APLICAR ENGENHARIA LTDA - EPP 23.943.712/0001-40 INABILITADA
COBRAPE CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS 58.645.219/0001-28 HABILITADA
FUNDAQAO EDUCACIONAL DE CARATINGA 19.325.547/0001-95 INABILITADA

Inconformado com o julgamento das propostas
técnicas — que culminou em sua inabilitagdo, APLICAR ENGENHARIA LTDA —
EPP (CNPJ: 23.943.712/0001-40), ora Impugnada, interpés recurso

administrativo, postulando a revisdo desta decisao.
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Em que pese a insurgéncia da empresa, seu recurso

merece ser desprovido, sob pena de afronta, dentre outros, aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia entre os
licitantes e impessoalidade.

E o que se passara a demonstrar.

RAZOES QUE IMPELEM A MANUTENGAO DO JULGAMENTO DA

HABILITAGAO

Como visto, em suas razbes recursais, a empresa

Impugnada requereu, dentre outros, a inabilitagdo da Impugnante COBRAPE,
sob a fragil justificativa, alegando que n&o cabe a faculdade da CGLC de

realizacdo de Diligéncia para confirmagdo de validade da documentacao

emitida via internet, ignorando as condicionantes 6.8 e 9.2.2. do Edital, que

determinam que:

“6.8 Os documentos relativos a reqularidade fiscal

emitidos via__internet por o6rgdos ou entidades

publicas dispensam a necessidade de

autenticagbes. Em__caso de deficiéncia nas

informagbes constantes no documento apresentado

ou vencimento do prazo de validade, os mesmos

poderdo ser confirmados via internet durante a

sessdo, nos termos dos itens 4.6, 4.7 e 10.2 deste
Ato Convocatério” (grifo nosso).
e

“9 22 A CGLC podera interromper_a reunido para

analisar a documentagdo de habilitagdo e/ou

proceder a diligéncias_e_consultas, se necessario”

(grifo nosso).
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Destaca-se que a Diligéncia acertadamente
realizada por esta D.Comissao em relagho ao Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF apenas confirmou a REGULARIDADE pré-existente da Impugnante
COBRAPE, tendo em vista que a consulta apresentada junto aos documentos
de Habilitagao havia sido realizada em 03 de margo de 2022, ou seja, ha
apenas 21 dias da sessdo de abertura do Processo Licitatorio e, naguele
momento, ndo estava disponivel no sitio eletrénico da Caixa Economica
Federal um certificado com validade posterior aguele apresentado. Ademais,
independente do conteudo do referido Certificado, o mesmo s6 possui
autenticidade se for confirmado por meio de consulta ao sitio eletrénico da

Caixa, como afirma a nota na base do préprio certificado:

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta

condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

A esse despeito, nao se pode perder de vista que a
habilitacdo apresentada pela Impugnante vai ao encontro do interesse publico
primario, na medida em que prestigia a ampla competitividade e viabilizara, no

futuro a escolha da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

Em relagao a decisao pela inabilitagao da empresa
Impugnada, a Impugnante COBRAPE entende que a CGLC agiu corretamente,
uma vez que nao houve demonstragcao de qualificagao técnico-profissional em

conformidade com as exigéncias minimas para a perfeita execugao do Objeto.

Destarte, € sob esse prisma que deve ser
absolutamente desprovido o recurso administrativo interposto pela empresa
Impugnada e mantido in totum o julgamento da comissao, sob pena de ofensa
direta, dentre outros, aos principios do julgamento objetivo e da vinculagao

ao instrumento convocatdério.
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Senéo, vejamos.

E assente o entendimento do edital como a lei
interna da licitagdo, ou seja, norma maxima a ser obedecida no ambito do
certame. E esta a pPosicao de HELY LOPES MEIRELLES, para quem o “edital & o
instrumento através do qual a Administracao leva ao conhecimento publico a
abertura da concorréncia ou da tomada de precos, fixa as condigées de sua
realizacao e convoca os interessados para a apresentacao de suas propostas.
Vincula inteiramente a Administracao e os proponentes as suas clausulas.

Nada se pode exigir ou decidir além ou aquéem do edital, porque € a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos”.

O conteudo do edital devera, a seu turno, obedecer
ao que dispde o artigo 40 da Lei n° 8.666/93. Percebe-se que, se a lei impde
uma serie de regras e caracteristicas de que devera se revestir o edital, ainda
assim deixa ao administrador uma grande margem de liberdade. Vincula-se
adjetivamente o administrador, porquanto este deve necessariamente produzir
o edital na forma e caracteristicas exigidas pela lei, existindo, no entanto,
discricionariedade substantiva, uma vez que se permite ao administrador
eleger o conteudo, dentro da moldura legal dada, que considere mais

adequado para a consecugao do interesse publico.

E sob este enfoque que ADILSON ABREU DALLAR
conceitua licitagao como o “procedimento administrativo unilateral,

discricionario, destinado a selecao de um contratante com a Administracao

Pudblica para a aquisicao ou alienagao de bens, a prestagdo de servigos e a

execugao de obras™ (Grifos aditados).

Ressume, portanto, que a discricionariedade existe,
em matéria de licitagbes, para a Administragdo, de um lado, na fase interna do

certame, identificar a necessidade publica a ser atendida por meio da

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11ed. (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes). S0 Paulo: Malheiros, 1996, pag. 102. )
2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1980, pag. 110.
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licitacdo, delineando o objeto a ser licitado, e bem assim as

caracteristicas esperadas dos licitantes para a execucao de tal objeto, e,
de outro lado, na fase externa, com a publicagao do edital que consubstancie
tais escolhas e com a possibilidade de alteragdo dos termos do certame a
qualquer tempo antes da entrega das propostas (neste dltimo caso, com a

republicacao do edital), ou a revogacao da licitacdo, até a fase de
homologacao.

Afinal, acaso se pretendesse tornar vinculadas todas
as etapas de uma licitagao, chegar-se-ia a resultados nefastos ao interesse
publico, na medida em que a predeterminagao de conteudo nem sempre pode
dar conta das necessidades administrativas. A margem de liberdade conferida
pelo legislador, no atinente & elaboragao das condicdes editalicias em especial,
presta-se justamente a permitir que ele (administrador), em face das
necessidades de interesse publico devidamente justificadas, sentidas em
determinado momento, possa ajustar o certame a ser realizado - cuja
regéncia produz-se pelo edital — para o atendimento das sobreditas

necessidades.

Isto posto, considere-se que é a propria Lei Federal
n° 8.666/93, em seu artigo 41, determina que a “Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculagao ao edital), estabelecendo em seguida que
“[qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagao” da lei (§1°).

Assim, uma vez tornado publico o edital,

encontra-se a Administracao e os proponentes inevitavelmente jungidos

aos seus termos.

E mais do que isso: os contratos administrativos
deverao refletir, de modo integral, as condicbes e regras do instrumento

convocatério, que passa a integra-lo. Com efeito, o artigo 54, paragrafo
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primeiro, “os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigoes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam o0s direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitacao e da proposta a que se vinculam”. E o artigo 55, inciso XI, disp6e
que o contrato devera conter clausula estabelecendo “a vinculacdo ao edital de
licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor”.

Considerando todo o exposto, conclui-se que se, por
um lado, cabe a Administragao um juizo discricionario quanto a varios aspectos
da contratacdo, juizo este que deve ser realizado no momento de

confecc¢ao do edital, por outro lado, a licitacdo e a contratacao realizada em

sua decorréncia deverao sequir todos os tramites e requisitos fixados no

ato convocatdrio, sob pena de invalidade.

EDGAR GUIMARAES assim se manifesta acerca do

principio da vinculagao ao edital:

Por esse principio todos estdo jungidos ao instrumento
convocatorio, dele ndao podendo fugir, sob pena de ferir as
“regras do jogo”, tornando passiveis de nulidade os atos
praticados sem previsao neste instrumento ou dele
divorciados, constituindo-se em garantia do tratamento
igualitario a ser dispensado a todos os licitantes ao longo
do procedimento licitacional ?

(Grifos aditados)

Feitas tais consideragdes, importa destacar que, no
caso concreto, o julgamento da habilitacdo de cada empresa realizou-se

segundos critérios objetivos — inteiramente previstos no Ato Convocatorio n.°

03/2022.

Por tudo isso, em que pese a insurgéncia da

empresa impugnada contra o julgamento da comissdo, bem como sua

3 GUIMARAES, Edgar. Controle das licitagbes publicas. Sao Paulo: Dialética, 2002, pag. 53.
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inabilitagdo, deve-se destacar o total acerto, por parte desta Comissao de
Julgamento, porquanto (i) analisou e julgou de forma higida as propostas
apresentadas por todos os licitantes, além de (ii) excluir do certame
proponente que nao atendeu, de forma adequada e suficiente, os

requisitos minimos exigido pelo instrumento convocatério.

Il. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e
acolhimento da presente Impugnagdo, com o desprovimento do recurso

administrativo e a manutencao da decisao desta primeira fase do certame,

quanto ao julgamento da habilitacdo, mantendo-se incélume (i) a
habilitacdo da Impugnante COBRAPE, bem como (ii) a inabilitacdo
atribuida a empresa APLICAR ENGENHARIA LTDA - EPP.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 22 de abril de 2022.

Rafael Decina Arantes
Representante Legal

RG: I ssrP-vc / crr: I
COBRAPE - Cia. Brasileira de Projetos e

Empreendimentos
CNPJ n°. 58.645.219/0001-28
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