AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 02/2022

Decisao de Impugnacao

As Empresas Interessadas

Trata-se de impugnacdo ao Ato Convocatério 02/2022 — Contratacdo de pessoa
juridica, sociedade de advogados, especializada na prestacdo de servigos de
assessoria consultiva juridica e juridica processual nas areas do direito: constitucional,
publico, administrativo, trabalhista, civel, tributario e ambiental, em especial na area de

recursos hidricos.

A impugnacédo é tempestiva e defende a ilegalidade do procedimento licitatério, sob o
argumento genérico de direcionamento da contratacdo e restricdo de sua

competitividade.

Invocando os principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, insurge-se,
de maneira geral, contra as condi¢cdes do Edital. A primeira insurgéncia da impugnante
cinge-se a prépria descricdo do objeto do certame, na medida em que entende
inadequado um unico procedimento licitatorio para a contratacdo de escritorio de
advocacia que atenda, simultaneamente, os ramos de direito publico e de direito

privado.

Em sequéncia, a impugnante acusa o edital de burlar a legislagéo trabalhista em razao
da “pejotizacdo”, questiona a prestagdo do servico na modalidade de trabalho
presencial no municipio de Governador Valadares/MG, alegando cerceamento do
carater competitivo do certame e discorda da auséncia de outros critérios técnicos,

como cursos de pds-graduacao, por parte da equipe técnica.
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A respeito do entendimento de ser inadequado realizar um Unico procedimento
licitatorio para a contratagdo de escritorio de advocacia que atenda, simultaneamente,
os ramos de direito publico e de direito privado, nos proprios termos da impugnacao

apresentou-se:

A nomenclatura utilizada esta inadequada tecnicamente. Para que de fato o
objeto do contrato fosse efetivamente exequivel teria que separar em certames
diferentes os ramos do Direito Publico e do Direito Privado.

Ocorre que a solicitacdo vai de encontro — isto €, colide, com os principios
constitucionais norteadores da Administragcdo Publica citados pela impugnante,
mormente o principio da eficiéncia. A realizagcao de duas licitagbes para contratacdo de
escritério de advocacia distintos para que um realize a prestagdo de servigco de
assessoria juridica para o ramo de direito publico e outro para que preste o mesmo
servico no ambito do direito privado implica em dispéndio consideravel de recursos que,

vejamos, nao implicam no aumento da qualidade do que esta sendo contratado.

Nesse sentido, basta considerar que esta divisdo da natureza juridica dos ramos do
Direito em dois grandes grupos, embora seja relevante, se faz por um aspecto didatico,
haja vista que, na vida pratica, as demandas possuem interdisciplinaridade, de modo
que a comunicagado entre direito publico e direito privado surge de modo natural e
recorrente, especialmente no contexto de uma entidade que possui regime juridico de

natureza privada, mas faz gestao de recursos publicos.

Soma-se isso a analise da entidade acerca da possivel dificuldade na gestdo de
assuntos juridicos que podem ser tratados, ao mesmo tempo, por dois escritorios

distintos.

Vale destacar que a descricao do objeto pelo edital menciona, claramente, as areas de
direito privado e de direito publico, evidenciando o interesse por uma contratacdo que

possa atender juridicamente, de forma abrangente, a entidade delegataria.
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O advogado pleno, com tempo de formagdo menor, deve comprovar experiéncia na
area de direito publico. Por sua vez, do advogado sénior, é exigida experiéncia nas
areas “minima de 05 (cinco) anos na area constitucional e/ou trabalhista e/ou civel e/ou
tributaria e/ou ambiental”, nos termos do item 6.4.3.2 do edital. Ai sim, em se tratando
de um advogado com mais experiéncia, houve a inclusdo de ramos do direito privado.
Porém, mesmo nesse caso, o edital facultou a comprovagédo de experiéncia a alguns
dos ramos mencionados, 0 que se observa pelo uso da expressao “e/ou”. Assim, as

préprias definigdes do edital refutam as alegagdes da impetrante.

Acerca da alegacao da impugnante de possivel burla a legislagao trabalhista em razéo
da “pejotizacédo”, como cedigo, € necessario o preenchimento dos elementos fatico-
juridicos para caracterizacdo da relagdo de emprego. S&o eles: pessoa fisica,
pessoalidade, onerosidade, nao-eventualidade e subordinagao juridica. No caso da
contratagcao pretendida pelo ato convocatério faltam elementos caracterizadores da
relacdo de emprego para caracteriza-lo como pratica fraudulenta a legislagcado

trabalhista.

Em que pese a exigéncia de cumprimento de 40h/semanais para o advogado pleno nas
dependéncias da entidade delegataria e equiparada, ndo se constata a mencao de
nenhuma forma de controle de horario, servindo tal informagdo como parametro para
conhecimento do nivel de demanda. Ou seja, ndo ha subordinacdo. Além disso, pode
haver substituicdo dos profissionais ao longo do contrato, eliminando o elemento
referente a pessoa fisica. Assim, também ndo se pode acolher o argumento de

“pejotizacao”.

A impugnacgao também questiona a prestacédo do servico na modalidade de trabalho
presencial no municipio de Governador Valadares/MG, alegando cerceamento do
carater competitivo do certame. Porém, a op¢ao da entidade delegataria e equiparada é
legitima. A esse respeito, dois argumentos sustentam a opg¢ao constante no edital. De
plano, as tecnologias de comunicagdo possuem seus limites, de maneira que nao se

prestam para todas as necessidades. Nao obstante, a atuagao in loco é exigida apenas
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do advogado pleno, o que se mostra bastante razoavel, a fim de que a contratante
possua um profissional de referéncia proximo a quem possa recorrer durante a
dindmica cotidiana da atuacédo da entidade delegataria e equiparada. Também nesse

ponto, a impugnagéo apresentada ndo pode ser acolhida.

No que diz respeito a discordancia da impugnante quanto a auséncia de outros critérios
técnicos, além do tempo minimo de formagao e de experiéncia, por parte da equipe
técnica como cursos de pés-graduacéo, com efeito, ndo existe uma obrigagéo legal que
imponha a adocédo de determinados critérios, tratando-se de opg¢ado da entidade

delegataria e equiparada protegida pela discricionariedade administrativa.

Ante o exposto, considera-se INDEFERIDA a presente impugnacgao.

Governador Valadares, 22 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS DE PAULA MARQUES
Diretor-Presidente
AGEVAP - Filial Governador Valadares
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