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ADVOGADOS ASSOCIADOS

A Presidente da Comissio de Licitacdo da AGEVAP - Associacio Pro-
Gest&o das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul

Ato Convocatorio: 02/2022

FABIANO & FABIOLA CORREA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 29.046.849/0001-88, com sede na Rua
Barbara Heliodora, 399 — Sala 708 — Centro — CEP 35.010-040 — Governador Valadares
— Minas Geras, neste ato, representada por FABIANO BATISTA CORREA, inscrito na
OAB/MG 83.728, conforme documentos em anexo, vem, tempestivamente,
IMPUGNAR o0 ato convocatdrio n® 02/2022 dessa entidade, pelos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos:

| - NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO EDITAL PARA PARTICIPCAO DE
PESSOA JURIDICA ENQUADRADA NO SIMPLES NACIONAL — DISPENSA
DE BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO FINANCEIRA — ITENS
6.5.2,6.5.3,6.5.4...

O edital ndo prevé regras compativeis com a participacdo de pessoa juridica,
enquadrada como microempresa, colidindo com o tratamento diferenciado previsto no
art. 170, IX e 179 da CF e regulamentado pela Lei Complementar n® 123/06, existindo
uma simplificacdo de suas obrigacOes legais, entre as quais, a dispensa de balanco

patrimonial e demonstracOes financeiras.

O art. 1.179, §2° do Cddigo Civil assim estabelece:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e
0 de resultado econdmico.
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§ 2 2E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a
que se refere o art. 970.

Por sua vez, o art. 970 estabelece que:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a
inscricdo e aos efeitos dai decorrentes.

Nesse contexto, a pessoa juridica enquadrada como microempresa ndo tem
obrigacéo legal de realizar balanco patrimonial e demonstracdes financeiras, permitindo
a comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira através do capital minimo, o qual

pode ser aferido a partir do ato constitutivo.

O edital, ora impugnado, ao impor exigéncia de balango patrimonial e
demonstracgdes financeiras, sem que haja obrigacao legal desses documentos, acaba por
esvaziar o tratamento favorecido previsto na Constituicdo Federal e na Legislacéo,

inviabilizando a sua participacdo em licitagoes.

Sobre o tema, indica os seguintes julgados do Tribunal de Justica de Minas

Gerais e do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL -
HABILITACAO - PROPOSTA - MICROEMPRESA
INDIVIDUAL - TRATAMENTO DIFERENCIADO -
APRESENTA(;AO DE BALANCO PATRIMONIAL -
DISPENSAVEL - LICITA(;AO ANULADA - SEGURANCA
CONCEDIDA PARCIALMENTE - SENTENCA
CONFIRMADA - O Mandado de Seguranga, seja ele na forma
repressiva ou preventiva, é cabivel para a protecdo de direito
liguido e certo, ndo protegido por habeas corpus nem por
habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou
ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no
exercicio de atribui¢des do poder pablico, nos termos do art. 5°,
LXI1X da CF/88. - Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e
1.179 do Cddigo Civil e do art. 5°- A da Lei 8.666/93, pelo
regime diferenciado conferido as microempresas, ndo se
pode exigir a apresentacdo de balanco patrimonial de
participante em licitagdo, sendo nula sua desabilitagéo.
(TIMG - Remessa Necessaria-Cv  1.0720.16.002905-7/001,
Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes, 4 CAMARA
CIVEL, julgamento em 01/02/2018, publicacio da simula em
06/02/2018)

LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - MANDADO DE
SEGURANCA OBJETIVANDO A INVALIDADE DO ATO
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ADMINISTRATIVO QUE A INABILITOU NO PREGAO —
EMPRESA  HABILITADA A PARTICIPAR DA
CONCORRENCIA — LEI COMPLEMENTAR N123/2006 —
DISPENSA DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS AS MICROEMPRESAS
INSCRITAS NO "SIMPLES NACIONAL". Recursos nao
providos. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 0007475-
36.2014.8.26.0157; Relator (a): Camargo Pereira; Orgédo
Julgador: 3% Camara de Direito Publico; Foro de Cubatdo - 22
Vara; Data do Julgamento: 20/03/2018; Data de Registro:
22/03/2018)

MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO EM
CERTAME LICITATORIO — Seguranca impetrada visando a
afastar a inabilitacdo da impetrante em certame licitatorio —
Inexigibilidade da apresentacdo de balango patrimonial
registrado na JUCESP, uma vez que a licitante é Empresa de
Pequeno Porte — Direito liquido e certo evidenciado nos autos —
Sentenca que concedeu a ordem mantida. Reexame necessario
ndo provido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1002107-
27.2017.8.26.0156; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador:
82 Camara de Direito Publico; Foro de Cruzeiro - 12 Vara Civel,
Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de Registro: 05/04/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EDITAL. SUPOSTA
VIOLAQAO AO ART. 27, lll, DA LEI N° 8.666/93. NAO
CONFIGURACAO. QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA CUMPRIDA. SENTENCA MANTIDA. 1.
Cinge-se a controvérsia a possibilidade de exigéncia de balango
patrimonial para a qualificagdo econdmico-financeira de
empresas optantes pelo Simples Nacional & habilitagdo no
Pregdo Eletrénico 23/2012. 2. A Lei n. 8.666/93, no art. 27,
inciso Ill, dispde que os interessados em licitagOes realizadas
pela Administracdo Pdblica devem demonstrar, dentre outros
requisitos, a qualificacdo econdmico-financeira, conforme
consta do art. 31 do mesmo diploma legal, que n&o relaciona a
obrigatoriedade do balanco patrimonial. 3. Em que pese a Lei n.
8.666/93 preveja a necessidade de qualificacdo econémico-
financeira dos participantes da licitacgdo mediante a
apresentacdo de balango patrimonial, a referida norma deve ser
interpretada sistematicamente, de modo a compatibilizar-se com
o regramento especifico conferido as microempresas e empresas
de pequeno porte, especialmente os arts. 25 e 27 da LC n.
123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e lhes confere tratamento
diferenciado e favorecido em obediéncia ao comando do art.
146, Il, d. da Constituicio da Republica, prevendo a
possibilidade de adotarem contabilidade simplificada. 4. A
jurisprudéncia colacionada aos autos demonstra que oS
Tribunais patrios vem admitindo que, existindo previsao
legal que exonere determinadas empresas da necessidade de
confeccdo de balanco patrimonial, a sua apresentacdo deve
ser substituida por outros documentos idéneos componentes
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da contabilidade simplificada das microempresas e
empresas de pequeno porte, de maneira a permitir a
afericdo de sua situagdo econémico-financeira, sob pena de
restringir o universo de participantes nos procedimentos
licitatorios, prejudicando o interesse publico. 5. Apelacéo a
gue se nega provimento. (TRF 12 Regido - AMS 0000023-
27.2013.4.01.3200, JUIZ FEDERAL EDUARDO MORAIS DA
ROCHA (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
06/04/2018)

Além disso, o art. 18 da Portaria IGAM 60/2019, indicada no edital como base

legal da licitagdo, estabelece que a documentacao relativa a gualificacdo econémico-

financeira sera exigida para obras e servicos de valor superior a R$ 240.000,00

(Duzentos e quarenta mil reais), vide:

22/11/2019 SEI/GOVMG - 9158133 - Portaria

Art. 18 - A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira sera exigida para obras e servigos
de valor superior a RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), e limitar-se-d a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

O valor estimado da presente contratacdo € menor do que R$ 240.000,00 e,
portanto, ndo justifica a exigéncia da documentacdo relativa a qualificagdo econdmico
financeira.

Nesse contexto, requer a exclusdo da exigéncia da documentacéo relativa a a
gualificacdo econdmico-financeira, nos termos do art. 18 da Portaria IGAM
60/2019 ou alternativamente, a adequacdo do edital para inclusdo de clausula
diferenciada para pessoas juridicas, enquadradas como microempresa, limitando-
se a exigéncia a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperacao
judicial ou permitindo outras formas de comprovacao, inclusive, a possibilidade de
oferta de garantia tal como previsto na legislacao.

De igual forma, devera ser adequado o edital, item 17, e a minuta contratual,
quanto a forma de pagamento considerando que a pessoa juridica, enquadrada no
simples nacional, recolhe a sua tributagdo em guia Unica a partir de declaragdo no

simples nacional
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Il — AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS APRESENTADOS EM COPIA -
DIVERSOS ITENS DO EDITAL

Diversos itens do edital estabelecem a apresentacdo de documentos autenticados
em cartorio, no entanto, considerando o préprio objeto da contratacdo, ndo poderiamos
deixar de manifestar que tal exigéncia afronta a legislacéo.

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim dispde:

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de coOpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administracdo ou publicacdo em
6rgdo da imprensa oficial.

Os Tribunais de Contas ja tinham entendimento formado sobre a irregularidade
de exigir copias autenticadas em cartorio, por gerar uma despesa desnecessaria ao
licitante para participar do processo licitatério, considerando que a lei prevé a
possibilidade de autenticacdo pelo préprio servidor.

N&o bastasse isso, a Lei 13.726/18 racionaliza os procedimentos no ambito da
administracdo publica, assim dispondo:

Art. 3° Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidaddo, ¢é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante
do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagdo entre o
original e a cOpia, atestar a autenticidade;

O plenario do Tribunal de Contas do Parana (Acérddo n° 2156/2021) ao analisar
o tema assim decidiu: “O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
determinou que, em seus futuros procedimentos licitatdrios, a Prefeitura de Barbosa
Ferraz deixe de exigir de licitantes a apresentacdo de documentos autenticados ou com

firma reconhecida, em obediéncia ao estabelecido pela Lei n° 13.726/2018”.
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Em reforgo, diversas normas juridicas reconhece a fé publica do advogado para

declarar a autenticidade dos documentos por ele apresentado, a exemplo, do art. 1° da
lei 11.925/09, que modificou o art. 830 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT);
art. 11, 81° da lei 11.419/15 e do art. 425, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil (CPC)
de 2015.

Nesse contexto, requer a adequacdo do edital com insercdo de clausula que
permita ao licitante, advogado, apresentar os documentos em cépia simples,
declarando a sua autenticidade ou que se permita a apresentacdo da copia simples
acompanhada do original para conferéncia, nos termos das regras legais acima
indicadas, tornando a apresentacdo através de autenticacdo via cartorio uma

faculdade dos licitantes, e ndo o Unico meio de apresenta¢do dos documentos.

Il — TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA = TEMPO MINIMO DE
EXISTENCIA DA PESSOA JURIDICA - ITEM 6.4.2.1

Referido item exige que o participante, naturalmente, uma pessoa juridica devera
comprovar experiéncia minima de 05 (cinco) anos e, a0 mesmo tempo, estd exigindo

comprovacgao de tempo minimo da equipe técnica.

Ocorre que ao se exigir tempo minimo de experiéncia da licitante, acaba por
exigir tempo minimo de existéncia da prdpria pessoa juridica, observando que o tempo
de existéncia da pessoa juridica ndo se confunde com o seu acervo técnico, até porque
no mesmo edital estd se exigindo a comprovacdo de experiéncia minima de equipe
técnica, cujo tempo pode superar a préopria existéncia da pessoa juridica, observando
que a equipe técnica, ndo necessariamente precisa pertencer ao quadro permanente da

pessoa juridica.

O art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93 estabelece que: “E vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participag¢do na licita¢do”.

O item, ora impugnado, acaba por vincular o tempo de experiéncia com o tempo
de existéncia da empresa, ndo podendo prevalecer, observando que esta sendo exigida a
expertise da equipe técnica, até porque serd esta que prestard os servicos em nome da

pessoa juridica, cujos componentes ndo necessariamente iniciaram nas respectivas
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atividades e fungGes junto com o nascimento da pessoa juridica, de forma que o tempo

de existéncia da pessoa juridica contratada é irrelevante, visto que o acervo técnico ou

expertise de seus profissionais ndo estdo vinculados a sua existéncia no mercado.

Importa registrar o entendimento doutrinario de JUSTEN FILHO:

“A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de
uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo,
empresas recém-constituidas, se preencherem os demais
requisitos de habilitacdo (inclusive e especialmente os
de natureza técnica), ndo podem ser excluidas através
de aplicacdo extensiva de requisitos relacionados com a
capacitacdo econémico-financeira” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 142 edi¢do. S&o Paulo: Dialética, 2010.
p.472).

Nesse contexto, ndo se pode exigir tempo minimo de 05 (cinco) anos de
experiéncia da pessoa juridica participante, visto que restringe, sem qualquer
razoabilidade, a participacdo de pessoas juridicas que tenham existéncia inferior a tal
lapso temporal exigido, observando que esta sendo exigido a experiéncia, também, de

equipe técnica.

Nesse contexto, requer a exclusdo do item que exige, tempo minimo de
experiéncia do participante, visto que acaba por restringir de forma
desproporcional a participacdo de pessoas juridicas com tempo de existéncia

inferior ao lapso temporal exigido no ato convocatorio.
IV - CONCLUSAO

Nesses termos, requer a admissdo e conhecimento da impugnacao, com a suspensdo do
ato convocatorio, para fins de adequa-lo a legislacdo de regéncia quanto aos seguintes

pontos:

A) inclusdo de regras que permita a participacdo de pessoas juridicas,
enquadradas no simples nacional, adequacdo do edital, inclusive, quanto a forma de
pagamento e, em consequéncia, a exclusdo da exigéncia de comprovacao de balanco

patrimonial e/ou demonstracGes contabeis, devendo ser observado, ainda, que o art. 18
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da Portaria IGAM 60/2019 que, em vista do valor estimado, ndo prevé exigéncia da

documentacéo de qualificacdo econdmico-financeira;

B) a adequacdo do edital com insercdo de clausula que permita ao licitante,
advogado, apresentar os documentos em copia simples, declarando a sua autenticidade
ou que se permita a apresentacdo da copia simples acompanhada do original para
conferéncia, nos termos das regras legais acima indicadas, tornando a apresentacao
através de autenticacdo via cartério uma faculdade dos licitantes, e ndo o Unico meio de

apresentacdo dos documentos.

C) a exclusdo do item que exige, tempo minimo de experiéncia do participante,
visto que acaba por restringir de forma desproporcional a participacdo de pessoas
juridicas com tempo de existéncia inferior ao lapso temporal exigido no ato

convocatorio.
Nesses termos, pede deferimento.

Governador Valadares, 17 de fevereiro de 2022.
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