AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 07/2022

Decisao de Recurso e Contrarrazoes de Recurso

As Empresas Interessadas

Trata-se de analise do Recurso Administrativo e das Contrarrazbes ao Recurso
apresentados respectivamente pelas empresas TRATASETE MADEIRAS TRATADAS
E IMUNIZANTES EIRELI ¢ COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA ME no Ato
Convocatorio n° 07/2022 cujo objeto € aquisicdo de insumos para implantagéo de
projetos hidroambientais e/ou de saneamento rural na Bacia Hidrografica do Rio Doce —
Iniciativa RIO VIVO, tendo como referéncia os programas: P12 — Programa de Controle
das Atividades Geradoras de Sedimentos, P52 — Programa de Recomposicéo de APPs
e Nascentes (Hidroambientais) e P42 — Programa de Expansdao do Saneamento Rural

(Saneamento).

Tanto a empresa TRATASETE MADEIRAS TRATADAS E IMUNIZANTES EIRELI
quanto a empresa COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA ME apresentaram suas
razdes de recurso administrativo e contrarrazbes tempestivamente, observando o prazo

consignado em edital.

I — DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA
TRATASETE MADEIRAS TRATADAS E IMUNIZANTES EIRELI

A empresa foi inabilitada porque descumpriu o subitem Il do item 8.5.4 do Ato
Convocatorio, apresentando balango patrimonial sem registro. Diante disso, alega a
empresa que embora possuisse, a data de realizacdo do Ato Convocatdrio, Balanco
Patrimonial com registro no SPED — Sistema Publico de Escrituragc&o Digital, ndo juntou

tal documento entre os demais documentos de habilitagdo por entender desnecessaria
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a apresentacado do Balanco registrado, vez que dispensavel a luz da legislagao civil o

seu tipo societario estaria dispensado dessa obrigacgao.

N&o obstante, argumenta ainda que, ja possuindo o documento a data do certame e
nao implicando a sua juntada posterior em inclusdo de documento novo, 0 mesmo
deveria ser aceito, sob pena de caracterizagao de excesso de formalismo por parte da

Comisséo de Julgamento. E o que se extrai do seguinte excerto:

Vale mencionar que o documento apresentado por ocasido da
habilitacdo é o mesmo enviado a registro. Ndo ha, pois, NENHUMA
alteragdo quanto ao conteudo das informagdes ali contidas. O objetivo
editalicio foi plenamente cumprido, pois demonstra, a saciedade a

liquidez da empresa e sua boa situagdo econdmico-financeira.

[...]

A auséncia de registro em um dos documentos entregues pela
Licitante, sem qualquer prejuizo quanto ao seu conteudo e validade,
constitui mera irregularidade formal sanavel, ndo sendo, por si so,

justificativa para a exclusao do particular da concorréncia publica.

Assim, a TRATASETE MADEIRAS TRATADAS E IMUNIZANTES EIRELI requer a
reforma da decisdo da Comissao pela sua inabilitacdo com homologacdo de sua

proposta como a mais vantajosa.

I — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA ME

Diante da interposicdo de recurso pela empresa inabilitada, a empresa COMPLETA
EMPREENDIMENTOS LTDA ME ofereceu suas contrarrazdes recursais defendendo a

decisao da Comissao de Julgamento.

Para sustentar seu argumento, a empresa alega a impossibilidade de juntada posterior
de documentos, 0 que consta previsto em lei e no proprio edital. Além disso, alega que
a documentacdo apresentada posteriormente pela empresa recorrente ainda nao

atende ao exigido no edital porque nao prova o registro e a homologacao do Balanco
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Patrimonial. Nesse sentido, a propria empresa COMPLETA EMPREENDIMENTOS
LTDA ME junta comprovante de consulta que evidencia a inexisténcia de Balango

Patrimonial registrado no CNPJ da empresa recorrente inabilitada.

Por isso, a COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA ME requer a manutencdo da
decisdo proferida em Sessao de Julgamento que culminou na inabilitagdo da empresa
TRATASETE MADEIRAS TRATADAS E IMUNIZANTES EIRELI.

Il - DA ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS POR AMBAS AS
EMPRESAS

A controvérsia, como se V&, cinge-se a correta apresentagdo do Balango Patrimonial na

forma exigida pelo item 8.5.4 do edital:

8.5.4. Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverdo ser
apresentadas da seguinte forma:

I. Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) em meio impresso.

Il. Prova de registro na Junta Comercial devidamente homologado ou
em Cartdrio, ou ainda, se for o caso, no SPED — Sistema Publico de

Escrituracdo Digital com devido comprovante de envio.

Destacamos que esta exigéncia nao contraria as disposi¢des legais e ndo se confunde
com a disciplina dada pelo Direito Civil quanto aos tipos societarios. E possivel que o
edital exija essas demonstragdes referentes ao ultimo exercicio social, de modo a
permitir uma avaliacdo das condi¢gbes financeiras das empresas participantes para
arcar com 0 compromisso, o que nao se confunde com a finalidade do regramento no
ambito do Direito Civil. Tratando de forma especifica de microempresas e empresas de
pequeno porte, ha entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU quanto
ao fato de seu enquadramento ndo dispensar o cumprimento do que estabelece o
edital, o que pode ser aplicado também ao caso em analise neste parecer:

Acordao 133/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)
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Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balan§o
patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participagcdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I,
da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragédo do referido
balanco pelo Cadigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). (Sem
grifos no original)

Assim, ndo assiste razdo a empresa recorrente sobre a desnecessidade de
apresentacdo do documento em conformidade com o edital, inclusive porque

manifestou concordancia com termos do Ato Convocatoério.

E certo, porém, que o edital e seus termos ndo devem ser lido como um fim em si
mesmo e deve superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade
e a eficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Com isso, entendemos que a juntada de documento que comprove
situacao ja existente e anterior ao certame enquadra-se na faculdade de realizacao de
diligéncia que possui a Comissao de Julgamento, inclusive porque a auséncia de
registro é interpretada como vicio sanavel. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU:

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - HABILITACAO -
QUALIFICACAO ECONOMICO  FINANCEIRA - BALANGO
PATRIMONIAL — REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL — COMISSAO
DE LICITACAO — PROMOGCAO DE DILIGENCIAS — PODER/DEVER.

1. Em procedimentos licitatorios a apresentagcao de um documento sem
comprovagao de registro & considerado falha sanavel e, portanto, a
diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e, na lei nova, n°
14.133/2021, art. 64) para sua verificagdo e validacdo &
necessaria.(Acordao 2.206/2014-22 Camara).

Ocorre que a empresa recorrente forneceu como documentagdo para fins de

cumprimento do edital documento novo e que ainda ndo se amolda perfeitamente ao
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que é exigido em edital. De acordo com parte selecionada pela propria empresa
recorrente para constar em seu recurso, o que houve foi o recebimento da escrituragao,

e nao sua homologacédo como pede o certame.

Assim sendo, mesmo que admitida a realizagdo de diligéncia para recebimento do
documento, restaria inabilitada a empresa porque nao atende as exigéncias expressa

no instrumento convocatorio, conduzindo a inabilitagédo da empresa.
IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considera-se INDEFERIDO O RECURSO APRESENTADO pela
empresa TRATASETE MADEIRAS TRATADAS E IMUNIZANTES EIRELI, mantendo a

inabilitacdo no Ato Convocatério n° 07/2022.

Sendo assim, a empresa AMBIENTAL SERVICOS DE ENGENHARIA, detentora do
terceiro menor valor para os itens 01 e 02, e, devidamente habilitada em sesséo
realizada no dia 24/08/2022, é declarada a vencedora relativamente aos mencionados
itens. Com base no disposto no item 12.1 abre-se o prazo de 03 (trés) dias uteis para a

interposicao de recursos.

Governador Valadares, 06 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
CAROLINE BACELAR CANDIDO BESSA
Pregoeira
AGEVAP - Filial Governador Valadares

De acordo.

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS DE PAULA MARQUES
Diretor-Presidente
AGEVAP - Filial Governador Valadares
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