ATO CONVOCATORIO N2 02/2023
Decisao de Recurso

As Empresas Interessadas

Trata-se de analise do Recurso Administrativo apresentado pela empresa BUFFALO
DIGITAL LTDA no Ato Convocatorio n® 02/2023 cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servico de producdo e filmagem de material
informativo institucional para os Comités da bacia hidrografica do rio Doce.

| - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Foi apresentado, tempestivamente, Recurso Administrativo pela empresa BUFFALO

DIGITAL LTDA em razao de seu descontentamento com a inabilitagcdo da empresa.

Em sua manifestacdo, a recorrente se insurge contra a decisdo acima aludida,

apresentando argumentos relativos a apresentacao do balanco patrimonial da empresa.

Segundo seu entendimento, a empresa cumpriu o requisito previsto no item 7.5.4 do
Edital, posto que teria apresentado documentacéo na forma impressa, sendo o balango
patrimonial e as demonstracdes do exercicio entregues em folhas separadas, bem como
teria comprovado o registro de ambos na Junta Comercial com o “Termo de Autenticagcéo

— Livro Digital”.
Por fim, requereu que o Recurso Administrativo fosse provido para considerar a empresa
BUFFALO DIGITAL LTDA habilitada e declarada vencedora do Ato Convocatério n®

02/2023.

Il - DO MERITO RECURSAL
Com relagdo a apresentacdo da habilitagdo por qualificagdo econdémico-financeira,
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especificamente quanto ao balango patrimonial, importante destacar que prevé o Edital
do Ato Convocat6rio n® 04/2023, abaixo transcrito:

“7.5.3 Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando boa
situacdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, sendo consideradas habilitadas as empresas que
apresentarem, nos termos do Modelo de Calculo para Qualificacdo
Econdémico-Financeira (ANEXO VIlII) os resultados:

| - Liquidez corrente: indice maior ou igual a 1,00.

Il - Liquidez geral: indice maior ou igual a 1,00.

Il - Solvéncia geral: indice maior ou igual a 1,00.

7.5.4 O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverao ser
apresentados da seguinte forma:

I - Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio
(DRE) em meio impresso.

Il - Prova de registro na Junta Comercial devidamente homologado
ou em Cartorio, ou ainda, se for o caso, no SPED - Sistema Publico
de Escrituracdo Digital com o devido comprovante de envio.” (grifo
nosso)

O item 7.5.3 do edital reproduz o texto do art. 15, I, da Resolu¢cdo ANA n® 122/2019 que,

por sua vez, repete as disposicdes do art. 31, |, da Lei n° 8.666/93.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Atualmente, existem duas modalidades de balancos e demonstragdes: pelo livro fisico
ou pelo livro digital, em que os livros e documentos contabeis e fiscais sdo emitidos em
forma eletrénica desde a instituicdo do Sistema Publico de Escrituragédo Digital - Sped,
por meio do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

A empresa recorrente apresentou balang¢o patrimonial no formato impresso e assinado
pelo Contador e representante legal, no entanto, o mesmo nao apresentava “- Prova de
registro na Junta Comercial devidamente homologado ou em Cartério”. A empresa
apresentou Termo de Abertura e Encerramento, que, no entanto, ndo é capaz de
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comprovar o registro do balanco que fora apresentado, posto que, ao consultar a
autenticagcdo do documento, constava somente o termo de autenticacao do livro digital,
sem qualquer conteudo referente ao balanco apresentado, ou seja, ndao foi possivel
verificar que o documento apresentado se referia ao balanco patrimonial registrado pela

empresa recorrente, o que levou a sua inabilitagéo.

Ademais, ndao ha que se falar em formalismo exagerado, uma vez que o principio da
vinculacao do Edital restringe o préprio ato administrativo as regras do edital, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. Vejamos o que diz jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra
de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame” (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.)".

No mesmo sentido, ndo ha que invocar o principio da economicidade, uma vez que a
decisdo de inabilitacdo da empresa BUFFALO DIGITAL LTDA foi tomada com base nas
regras do edital, em respeito ao principio da vinculagéo ao Edital.

Vale registrar que a Lei n® 8.666/93 prevé a realizacao de diligéncias complementares,
assim como o TCU tem firmado entendimento de que, em qualquer momento, podera ser
realizado diligéncias visando esclarecer ou complementar a instrucdo do processo de

licitagcdo, vejamos:

“Veja-se, pois, que o espirito da norma busca aferir se o licitante ja
executou objeto equivalente ao exigido no certame. Observe-se que esta
é uma situacdo de fato, a qual ndo podera ser modificada. Assim, se o
atestado é apresentado tempestivamente e a situacdo de fato indica que,
de acordo com o edital, o licitante tem capacitagdo técnica para a
execugdo do objeto licitado, quaisquer lacunas no atestado poderéo ser
preenchidas por meio de diligéncias ou recursos interpostos
tempestivamente. ... Impende registrar que, ao contrario do mencionado
pela unidade técnica, a interpretagdo que ora defendo esta em
estreitissima consondncia com o Acordao 871/2006 Plenario, da relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Marcos Vilaga, sendo vejamos o sequinte excerto
do Voto condutor daquele decisum: “De outra parte, inspirado no artigo
43, § 3°, da Lein®8.666/1993, segundo o qual “é facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promogcao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdao
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do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta”, o
edital facultava ao pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar no ato da sessao publica.
Acordao 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).(grifo nosso).

Contudo, a referida situagao ndo se aplica ao caso em analise, isto porque, a empresa
deixou de apresentar o conteudo do balanco patrimonial devidamente registrado, de
modo que, para sanar, haveria necessidade de juntar novos documentos que ja deveriam
ter sido apresentados ao tempo da abertura de envelopes, o que é vedado pela

legislacéo.
Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e conforme orientacbes contidas no PARECER N°
028/AGEDOCE/JUR/2023 da Assessoria Juridica, NEGA-SE provimento ao recurso,
mantendo a INABILITACAO da mesma, conforme decis&o anterior.

Governador Valadares, 28 de margo de 2023.
(assinado eletronicamente)

CAROLINE BACELAR CANDIDO BESSA
Pregoeira
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