AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 11/2024

(CONCORRENCIA)

OBJETO: Contratagao de gerenciadora de projetos para apoiar a Escola de Projetos
no gerenciamento, fiscalizagcdo e aprovagcdao de projetos de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotamento Sanitarios dos municipios
inseridos na Bacia Hidrografica dos rios Piranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suagui e

Caratinga.

REFERENCIA: Concorréncia — Lei Federal n° 14.133/2021 e Portaria IGAM n°
39/2022.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Diretora-Presidente Interina da Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Filial Governador Valadares/MG — denominada
AGEDOCE, no uso de suas atribui¢cdes legais torna publica a resposta a impugnagao

ao Ato Convocatorio n°® 11/2024.

| - RESUMO DA IMPUGNAGAO

1.1 A Impugnagdo apresentada por INTERPLAN PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 26.668.392/0001-20, contesta as

exigéncias excessivas relativas a qualificagdo técnica contidas no edital.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

2.1 Pressupostos Extrinsecos

Nos termos do Item 10.1 do Ato Convocatério, “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data de abertura do certame.”

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou o pedido de Impugnagao do
Ato Convocatdrio, via comprovante de postagem, em 17/02/2025. Considerando que
a abertura da sessao publica estava agendada para o dia 20/02/2025, a referida

Impugnacéao é tempestiva.

2.2 — Pressupostos Intrinsecos

A presente Impugnacgédo se perfaz em 03 (trés) laudas, dirigida a Comissao de
Licitagdes da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — Filial Governador Valadares/MG. A peca foi assinada pela representante legal

da empresa.

Il - ANALISE DO PEDIDO E MERITO

As impugnacgdes insurgem-se contra a Concorréncia Presencial n.° 11/2024, que tem
por objeto a contratacao de gerenciadora de projetos para apoiar a Escola de Projetos
no gerenciamento, fiscalizagdo e aprovagcao de projetos de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotamento Sanitarios dos municipios
inseridos na Bacia Hidrografica dos rios Piranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suagui e

Caratinga.

Pagina 2 de 9

Associacdo Pré - Gestdo das Aguas da Bacia Hidografica do Rio Paraiba do Sul - Filial Governador Valadares
Rua Prudente de Morais, 1.023 | Centro | Governador Valadares-MG | CEP 35.020-460

agedoce.org.br institucional@agedoce.org.br




AGEDOCE

A empresa Interplan Planejamento e Desenvolvimento Urbano Ltda, apresentou as

seguintes informagdes no documento de impugnacgao:

“O presente pedido de impugnacdo é apresentado em razdo de exigéncias
excessivas contidas no Edital — Ato Convocatério n° 11/2024, que estabelece como
critério de qualificagdo técnica a comprovacédo de experiéncia minima de 5 (cinco)
anos, sem sobreposicao de tempo, para os profissionais indicados, mediante
Certiddo de Acervo Técnico (CAT). Tal exigéncia restringe de maneira indevida a
competitividade do certame e impbée um O6nus desproporcional aos licitantes,

contrariando principios constitucionais e disposi¢des legais vigentes.

A documentagdo que embasa a licitacdo, especificamente o Estudo Técnico

Preliminar (Anexo I), menciona a necessidade de um corpo técnico qualificado e

com_experiéncia _compativel com o objeto licitado, porém, ndo especifica a

exigéncia de tempo minimo rigido ou a vedacdo a sobreposicdo de periodos.

Portanto, o Edital extrapola as diretrizes do proprio Estudo Técnico Preliminar que

Ihe serve de base.” (grifo nosso)

Sem razdo a empresa impugnante.

Necessario esclarecer, que o Termo de Referéncia é o documento produzido na fase
de planejamento de contratagbes de bens e servigos, a fim de especificar o objeto

escolhido para o atendimento da necessidade da Administragao.

Esse documento deve ser fundamentado em Estudo Técnico Preliminar que tenha
concluido pela viabilidade da contratagao.

O Termo de Referéncia deve contemplar os seguintes parametros e elementos

descritivos:

a. definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéao;

b. fundamentacéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,

no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

¢. descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d. requisitos da contratagéo;

e. modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f. modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;
g. critérios de medigdo e de pagamento;
h. forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i. estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos pre¢os e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado. Se optar pelo sigilo, a
Administragdo deve apresentar as justificativas sobre o0 momento de divulga¢éo do

orgamento;
J. adequagdo orgamentaria.

Cabe esclarecer que, enquanto o Estudo Técnico Preliminar se caracteriza por ser

um_instrumento de planejamento preliminar, por meio do qual sao avaliadas
determinadas solugdes para atendimento de uma necessidade da Administragao,
concluindo se a contratacdo sera ou nao viavel, o Termo de Referéncia é o

planejamento definitivo, para especificacdo e detalhamento da solucao escolhida.

Isto posto, apesar de haver pontos em comum entre esses dois instrumentos, eles
nao se confundem. Os requisitos e estimativas da solugdo estudada e escolhida no
Estudo Técnico Preliminar sao refinados (ou retificados e complementados) no

Termo de Referéncia, que contera informacoes mais exatas e atualizadas. Além

disso, o Termo de Referéncia esclarece como o futuro contrato sera executado e
fiscalizado, apresenta os critérios para recebimento provisério e definitivo do bem ou

servigo prestado, define a forma e critérios para selecdo do fornecedor, e indica
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pode haver o refinamento de itens do Estudo Técnico Preliminar e ha a elaboracao

de novos elementos que nao constam do ETP.

Ainda, urge informar, que o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), em deciséo proferida
no Acordao n.° 2273/2024-TCU-Plenario, estabeleceu que a Lei 14.133/2021 nao
exige a inclusido do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do

instrumento convocatoério nas licitacoes, diferentemente do Termo de Referéncia

que € um documento obrigatoério para qualquer contratacdo, incluindo a que é feita por

meio de dispensa ou inexigibilidade.

Conforme extrai-se do Anexo Il — Termo de Referéncia, os itens 14.1 e 14.2,
intitulados, respectivamente, “Equipe Chave” e “Equipe Complementar”, verifica-se
que constou claramente a exigéncia de comprovacao de experiéncia profissional de
no minimo 05 (cinco) anos para engenheiro nivel Sénior ou 03 (trés) anos para
engenheiro nivel Pleno, em atividades de coordenagédo observacao, ao final das
determinacdes da qualificacdo do profissional que ira compor a equipe técnica da
empresa licitante, que “NAO SERAO CONTABILIZADOS PERIODOS
SOBREPOSTOS’. (grifo nosso) Vejamos:
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14.1, EQUIPE CHAVE
Engenheiro Sénior - Coordenador

5

. xperiencia profissional: comprovar a experiencia profissiona
e no minimo 05 (cinco) anos em atividades de coordenagéo

elou elaboragdo e/ou gerenciamento e/ou fiscalizagdo el/ou
supervisédo e/ou execugéo de: projetos de Sistemas Coletivos de
Esgotamento Sanitario e/ou de Sistemas de Abastecimento de
Agua, contendo Estagéo de Tratamento de Esgoto e/ou Estagéo
de Tratamento de Agua, comprovada por meio de cépia
autenticada da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, vinculada
ao atestado de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. A contabilizagao do tempo
de experiéncia dar-se-a pela soma dos intervalos de tempo
compreendido entre o inicio e o término da(s) obra(s) e/ou
servigo(s) registradas nos respectivos documentos, Caso haja
divergéncia entre as datas registradas nas CAT(s) e os
atestados, serdo consideradas as datas registradas nos
Atestados de Capacidade Técnica.

héo serao contabilizados periodos sobrepostos.

" oY
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* Engenheiro de projetos — Nivel Pleno

Experiéncia profissional: comprovar a experiéncia profissional

de no minimo 03 (trés) anos em atividades de elaboragao e/ou

gerenciamento e/ou supervisdo e/ou execugao de: projetos de
Sistemas Coletivos de Esgotamento Sanitario e/ou Sistemas de
Abastecimento de Agua. contendo Estagao de Tratamento de
Esgoto e/ou Estacdo de Tratamento de Agua, comprovada por
meio de copia autenticada da Certidao de Acervo Técnico —
CAT, vinculada a atestado de capacidade técnica fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. A contabilizacao
do tempo de experiéncia dar-se-a pela soma dos intervalos de
tempo compreendido entre o inicio e o téermino da(s) obra(s) e/ou
servigo(s) registradas nos respectivos documentos. Caso haja
divergéncia entre as datas registradas nas CAT(s) e os
atestados, serao consideradas as datas registradas nos

Atestados de Capacidade Técnica.

héo serao contabilizados periodos sobrepostos. I

Constam ainda as exigéncia acima expostas para a comprovagao da experiéncia dos
seguintes profissionais: Engenheiro de Projetos (Especialidade Estrutural) - Nivel
Sénior (item 14.2); e, Engenheiro de Projetos (Especialidade Elétrica) - Nivel Sénior
(item 14.2).

Portanto, a alegagcdo da Impugnante que, apesar do Estudo Técnico Preliminar
mencionar “a necessidade de um corpo técnico qualificado e com experiéncia
compativel’, mas nao especifica a exigéncia de tempo minimo ou restringe a
sobreposicao de atestados, ndo merece prosperar, um vez que as referidas restri¢gdes,

estdo previstas no Termo de Referéncia, no Anexo Il do Edital.

Em relagcéo a exigéncia de 05 (cinco) anos de experiéncia, no que pese se tratar de
um contrato cujo o tempo de execugao, preliminarmente, sera de 12 (doze) meses,
com valor de contratacdo de R$ 851.680,53 (Oitocentos e cinquenta e um mil,
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se do Termo de Referéncia, em razéo da “relevéancia e alta complexidade de projetos
envolvendo diversas disciplinas e a extensao dos trabalhos, a fiscalizagao e avaliagdo
destes projetos deve ser feita por uma equipe multidisciplinar qualificada e experiente,

com a finalidade de obtencdo de um produto de qualidade”.

Ressalta-se que este também é o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Contas da

Uniao, conforme se observa do acérdao 653/2007 — Plenario. Vejamos:

“exigir requisitos profissionais baseados exclusivamente na formacdo e no

tempo de experiéncia dos profissionais, salvo quando tais caracteristicas

revelarem-se _imprescindiveis a execucado do objeto, situacdo em que, por

configurar medida de caréter restritivo, devera ser tecnicamente justificada de

forma _expressa e publicamente os motivos das exigéncias no processo

licitatério, assegurando-se de que o0s pardmetros fixados S&o necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado” (grifo nosso)
Nessa senda, imperioso consignar que, diante da singularidade e complexidade da
contratagdo, a exigéncia minima de experiéncia profissional nos parametros impostos
no Edital é compativel com a relevancia e complexidade do objeto da presente
licitacdo, que requer cautelas especificas em relagdo aos procedimentos, bem como,
necessario destacar, que o tempo de atuacgao é critério relevante para avaliar a solidez

do futuro contratado e, com isso, assegurar boa execug&o do objeto.

Por fim, em relag&o ao critério de pontuacao apontado em sua impugnacao, razao

assiste a empresa impugnante, uma vez que verifica-se nao ser razoavel e
proporcional a apresentacao de somente 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica

para a comprovagao da experiéncia exigida no Edital.

IV — DECISAO DA IMPUGNAGAO

Diante do exposto e com base no PARECER n° 004/AGEDOCE/JUR/2025, da
Assessoria Juridica, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que tempestiva e
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presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito:

a) pelo INDEFERIMENTO ao pedido de adequacgao do Edital para retirada da
exigéncia de experiéncia minima de 05 (cinco) anos sem sobreposigao de tempo,

nos termos acima delineados;

b) pelo DEFERIMENTO em relagdo ao pedido de revisdao do critério de
pontuacdo, devendo a Area Técnica da AGEDOCE adequar os critérios de

comprovagao da experiéncia dentro da razoabilidade.

Considerando que a sessao do dia 20/02/2025 foi suspensa de oficio pela Comissao
de Licitagdo da AGEDOCE, fica sem efeito o pedido da impugnante quanto a

suspensao da sessao até entdo designada.

Por fim, fica definido que a suspensdo perdurara até a republicagcdo do edital no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais — DOE/MG, além das publicagdes nos

sites.
Sem mais.

Governador Valadares/MG, 21 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALINE RAQUEL ALVARENGA
Diretora-Presidente Interina
AGEVAP
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