CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA AGE-
DOCE

Ref.: ATO CONVOCATORIO N2 05/2025 - CONCORRENCIA MENOR PRECO POR LOTE
(PRESENCIAL) - REPUBLICACAO

Recorrente: Aplicar Engenharia Ltda. - CNPJ: 23,943.712/0001-40

Recorrida: Restaura Rio Doce - Consorcio de Empresas - CNPJ: 47.500.957/0001-60

Restaura Rio Doce - Consércio de Empresas, pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNP] sob 0 n247.500.957/0001-60, neste ato devidamente representada por seu
socio administrador, respeitosamente, vem a presenca dessa honrada Comissdo de Contra-
tagdo da Associagio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Parafba do Sul -
AGEVAP, Filial Governador Valadares (AGEDOCE), apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Aplicar Engenharia Ltda., em face
da decisao proferida no ambito do certame cujo objeto consiste na contratagdao de empresa
para fornecimento de mao de obra destinada a implantagao de projetos hidroambientais na
Bacia Hidrogréfica do Rio Doce - Iniciativa Rio Vivo, vinculados ao Programa 16 - Protegao
e Conservacgao dos Recursos Hidricos, nos Lotes 3 CH DO3 Santo Ant6nio e 5 CH DO5 Cara-

tinga, o que faz nos termos do arrazoado a seguir:
L Sintese da pretensao recursal

A empresa Aplicar Engenharia Ltda. interp0s recurso administrativo contra a deci-
sdo da Comissao de Contratagao da AGEDOCE que desclassificou sua proposta nos Lotes 3 e
5 do certame, Sustenta que sua exclusao foi indevida, pois a andlise da planilha de custos
teria convertido parametros meramente referenciais em exigéncias obrigatdrias ndo previs-
tas no edital. Argumenta que a Administragao deixou de realizar diligéncia prévia para sanar
duvidas sobre a composi¢do salarial, violando os principios da ampla defesa, contraditério,

transparéncia e julgamento objetivo.

A recorrente afirma que sua proposta é plenamente exequivel e observa a legislagao
trabalhista e as convengdes coletivas aplicaveis, destacando que os valores apresentados

para cargos como Coordenador e Técnico Ambiental estdo em conformidade com o piso
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profissional legal e com normas do Sistema CONFEA/CREA. Defende que a decisdo de des-
classificagdo carece de motivagdo técnica adequada e afronta a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que veda a imposi¢do de convengdes coletivas especificas como critério

eliminatdrio em licitagdes.

Em resumo, a recorrente busca a nulidade do ato de desclassificagdo, alegando vicio
procedimental e material, e requer o reconhecimento da validade de sua proposta como a

mais vantajosa para a Administragdo, com a consequente reclassificagao no certame.

Todavia, tal pretensao recursal ndo devera prevalecer, visto ndo assistir razio a re-

corrente Aplica Engenharia, consoante se demonstrara a seguir.
1L Da exatidado do decisum no particular arguido pela recorrente

A decisdao da Comissdo de Contratagdo ao desclassificar a proposta da Aplicar Enge-
nharia mostrou-se correta e plenamente amparada nos elementos objetivos constantes dos
autos do certame. A andlise técnica das planilhas evidenciou falhas concretas na composigao
de custos, especialmente no tocante a observancia de convencoes coletivas e parametros
referenciais, circunstancias que comprometem a exequibilidade da proposta e justificam sua
exclusdo. Ndo se trata, portanto, de interpretagao subjetiva ou discriciondria, mas de cons-

tatagdo objetiva de desconformidade com requisitos legais e editalicios.

A alegacdo da recorrente de que teria havido irregularidade pelo fato de a decisao
ter sido tomada em reuniao interna nao merece prosperar. O rito licitatério admite a pratica
de atos administrativos em reunioes reservadas, desde que devidamente registradas em ata
e posteriormente publicizadas, como ocorreu no caso. A publicidade do ato foi assegurada e
arecorrente foi regularmente intimada para apresentar suas razoes recursais, nao havendo

qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Assim, a decisdo da Comissdo ndo incorreu em vicio procedimental, mas apenas
cumpriu seu dever de zelar pela legalidade e pela selegao da proposta mais vantajosa, afas-
tando aquela que apresentava falhas objetivas e incompativeis com a execugdo contratual, A
pretensdo recursal, ao sustentar nulidade do decisum, carece de fundamento juridico e nao
encontra respaldo nos fatos do procedimento, razao pela qual deve ser integralmente rejei-

tada.
II1. Da infundada alegacao de nulidade do ato de desclassificagao

A recorrente alega que o ato de desclassificagdo de sua proposta seria nulo por au-
séncia de diligéncia prévia e por ter sido deliberado em reunido interna, sem sessao ptblica.
Afirma que os parametros utilizados pela Comissdo seriam meramente indicativos e que a

Administragdo teria convertido tais referéncias em exigéncias cogentes, em afronta ao
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principio do julgamento objetivo. Em sintese, pretende invalidar a decisdo sob o argumento

de vicio procedimental e material.

Tal alegacdo, contudo, ndo merece prosperar. A decisdo da Comissdo de Contratagdo
foi tomada com base em elementos objetivos e verificaveis, que evidenciaram inconsistén-
cias na proposta da recorrente quanto a observancia de convengdes coletivas e parametros
salariais de cargos essenciais a execugdo contratual. Como dito alhures, a constatagado de tais
falhas nao se confunde com mera interpretagao subjetiva, mas traduz descumprimento con-
creto de requisitos indispensaveis a exequibilidade da proposta, o que justifica sua desclas-

sificagdo.

N3o ha nulidade pelo fato de a decisio ter sido proferida em reuniio interna, O pro-
cedimento licitatério admite a pratica de atos administrativos em reunides reservadas,
desde que devidamente registradas em ata e posteriormente publicizadas, como ocorreu. A
recorrente foi regularmente intimada para apresentar suas razoes recursais, tendo assegu-
rado o contraditério e a ampla defesa. A publicidade do ato foi garantida e ndao houve qual-

quer prejuizo processual.

Igualmente ndo procede a alegagdo de que a Administragdo teria convertido para-
metros indicativos em exigéncias cogentes, O edital e o Termo de Referéncia impdem a ob-
servancia da legislagao trabalhista e das convengdes coletivas aplicaveis, de modo que a ve-
rificagdo de divergéncias salariais ndo constitui inovagao ou criagao de critério eliminatorio,
mas simples aplicagdo das normas juridicas pertinentes. A Comissao, ao identificar tais des-
conformidades, agiu em estrita observancia ao principio da legalidade e ao dever de seleci-

onar proposta exequivel e vantajosa para a Administragao.

Sendo assim, ndo ha falar em nulidade do ato de desclassificagdo, porquanto a deci-
sdo foi motivada, pautada em critérios objetivos e devidamente registrada, assegurando-se
arecorrente o direito de defesa. A pretensao recursal, ao alegar vicio inexistente, carece de

fundamento, motivo pelo qual deve ser rejeitada.

V. Da inutilidade dos esclarecimentos técnicos de exequibilidade e de

ajustes extemporaneos

A recorrente procura sustentar que sua proposta seria plenamente exequivel e que
eventuais divergéncias salariais apontadas pela Comissdo poderiam ser sanadas por dili-
géncia, sem alteragdo do valor global. Argumenta ainda que os parametros utilizados pela
Administragdo seriam meramente referenciais e que a desclassificagdo teria sido indevida

por ndo oportunizar ajustes pontuais. Em suma, busca a recorrente transformar falhas
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objetivas em meras irregularidades formais, tentando afastar a decisao administrativa que

corretamente reconheceu a inexequibilidade de sua proposta.

Tal raciocinio ndo prospera. A verificagdo da conformidade das planilhas de custos
ndo se limita ao valor global ofertado, mas também a adequagdo dos componentes internos
que asseguram a execuc¢do contratual. A divergéncia em relagdo a pisos salariais previstos
em convengdes coletivas e parametros técnicos oficiais ndo constitui detalhe irrelevante,
mas requisito essencial para garantir a viabilidade da contratagao e a observancia da legis-
lagdo trabalhista. A Administracdo ndo pode admitir proposta que, em sua estrutura, com-
prometa a regularidade da execugdo, sob pena de violar os principios da legalidade e da iso-

nomia que norteiam o certame,

Nio procede a alegacdo recursal de que tais inconsisténcias seriam sanaveis por di-
ligéncia. O art. 64 da Lein2 14.133 /2021 autoriza diligéncias apenas para esclarecer ou com-
plementar informacgdes, ndo para corrigir falhas que revelam descumprimento material de
normas juridicas aplicaveis. A proposta da recorrente ndo apresentou simples omissao do-
cumental, mas valores incompativeis com pisos legais e convencionais, o0 que ndo pode ser
convalidado por ajuste posterior. Admitir tal pratica equivaleria a permitir a alteragao subs-
tancial da proposta apds a fase de julgamento, em afronta ao principio do julgamento obje-

tivo e a vinculagao ao edital.

Também ndo procede a tentativa de relativizar as diferengas salariais como insigni-
ficantes. A Comissao de Contratagdo, ao constatar valores inferiores aos parametros obriga-
térios, agiu em estrita observancia ao dever de zelar pela exequibilidade e pela protegao dos
trabalhadores envolvidos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido invocada pela
recorrente NAO SE APLICA AO CASO, pois trata de falhas formais ou erros de preenchimento,

e ndo de descumprimento de normas coletivas e legais.

Deste modo, os chamados “esclarecimentos técnicos” apresentados pela recorrente
ndo tém o condado de afastar a irregularidade substancial de sua proposta. Sdo extempora-
neos, porque buscam justificar a posteriori falhas que ja comprometiam a conformidade da
oferta no momento da analise. A decisdo da Comissao de desclassificar a proposta foi cor-

reta, necessaria e juridicamente adequada, ndo havendo fundamento para sua revisao.

V. Do descabimento de ajuste interno, independentemente de alteragao

do valor global

Por outro lado, a recorrente aduz que, ainda que se admitisse a necessidade de ade-
quagdo dos valores nominais aos pisos convencionais, tal providéncia seria plenamente sa-

navel mediante remanejamento interno da composi¢do de custos ou absor¢iao pela margem
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de lucro, sem qualquer repercussao no valor global ofertado. Em resumo, defende que os
vicios apontados pela Comissao seriam meramente formais ou materiais, passiveis de cor-
recdo por diligéncia, e que a reapresentacido de planilha or¢amentaria readequada nao con-

figuraria inovagao da proposta.

Esse raciocinio encontra-se equivocado. E em vio a insisténcia da recorrente em ten-
tar macular a correta decisdo que desclassificou sua proposta, pois, como ja explanado an-
teriormente, a falha constatada nao se limita a apenas detalhe formal, mas traduz irregula-
ridade substancial na documentagio apresentada para instruir o ato licitatdrio. A divergén-
cia em relagdo a pisos salariais e parametros convencionais ndo pode ser tratada como sim-
ples erro sanavel, ja que compromete diretamente a exequibilidade da proposta e a obser-
vancia da legisla¢do trabalhista. A Administragdo ndao pode admitir que, apds a fase de jul-
gamento, o licitante altere a estrutura interna de sua planilha para se adequar a exigéncias

legais que ja deveriam ter sido observadas desde a origem.

0 art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ndo autoriza a corre¢do de falhas que impliquem
modificagdo substancial da proposta, mas apenas o esclarecimento de informagdes ou com-
plementacdo documental, Permitir que a recorrente reapresente planilha “readequada”
equivaleria a admitir verdadeira alteragdo da proposta apds a fase de julgamento, em afronta

ao principio da vinculagdo ao edital e ao julgamento objetivo.

Mais uma vez, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido colacionada pela re-
corrente NAO SE APLICA AO CASO, pois trata de erros materiais ou formais sem impacto na
conformidade legal da proposta, e ndo de descumprimento de normas coletivas e parame-

tros obrigatorios.

Segundo a orientagdo jurisprudencial mineira, “A desclassificagdo do licitante fun-
damentada na inobservdncia aos requisitos presentes no edital ndo implica em ilegali-
dade, ao contrdrio, obedece ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério”
(TCE-MG - DEN: 1114502, Relator: Cons. Wanderley avila, Julgamento: 26/09/2023).

E mais:

DENUNCIA. CEMIG. PREGAO ELETRONICO. ERRO NO REGISTRO DA PRO-
POSTA COMERCIAL, NAO ACEITAGCAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AS EXI-
GENCIAS DO EDITAL. REGULARIDADE O registro de proposta comercial, no
sistema eletronico de licitacio, em desacordo com os termos do edital
ocasiona a desclassificagdo de empresa, em fun¢do do principio da vincu-
lagdo ao instrumento convocatdrio, constando do préprio edital esta previ-

sdo, bem como de acordo com o art. 13, XIV do Decreto n. 44.786/2008, e
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artigos 32,41 e 48 da Lei n. 8666 /93. (TCE-MG - DEN: 997770, Relator: Cons.
Wanderley Avila, Julgamento: 07/12/2017, Publicagio: 30/01/2018)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Colendo TJMG:

DIREITO ADMINISTRATIVO, AGRAVO DE INSTRUMENTO, LICITAGAO PU-
BLICA. PREGAO ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITA-
LICIAS PELA EMPRESA VENCEDORA. SUSPENSAO PARCIAL DO CERTAME.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO, I, CASO EM EXAME Agravo de
instrumento interposto pelo Consdrcio Publico Intermunicipal Multifinalita-
rio da Microrregido do Circuito das Aguas - CIMAG, contra deciso proferida
pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Caxambu, que, nos autos de mandado
de seguranga, deferiu liminar para suspender os efeitos do Lote 07 do Pro-
cesso de Licitagao n® 032/2024 - Pregao Eletrénico n2 026/2024, em razao
de indicios de inobservancia das exigéncias editalicias por parte da empresa
vencedora. [l. QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em discussio consiste em
verificar a legalidade da decisdo liminar que suspendeu os efeitos de lote es-
pecifico de pregao eletronico, em razio da aparente inobservancia de exigén-
cias técnicas minimas previstas no edital pela empresa vencedora, III. RA-
ZOES DE DECIDIR - O procedimento licitatério rege-se por principios
constitucionais e legais, dentre os quais se destacam os da legalidade,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e isonomia, que obrigam a Ad-
ministracdo a observar rigorosamente os critérios previamente esta-
belecidos no instrumento convocatoério. O edital e seu Anexo I - Termo de
Referéncia - previram especificagdes técnicas objetivas e vinculantes, cuja
inobservancia constitui causa de desclassificagdo da proposta, conforme art.
59 da Lein? 14.133/2021. A empresa vencedora apresentou produtos com
caracteristicas técnicas incompativeis com as exigidas, como auséncia de es-
terilizagdo, insuficiéncia na resisténcia elétrica de itens de seguranga e ma-
terial diverso do especificado, circunstancias que configuram vicio insanavel.
A atuagdo judicial limitou-se ao controle de legalidade do certame, afas-
tando-se qualquer incursdo no mérito administrativo, com vistas a preserva-
¢do da lisura do procedimento e do principio da vinculagio ao edital. A deci-
sao liminar suspendeu apenas o Lote 07, mitigando impactos sobre a totali-
dade do certame e resguardando o interesse publico. Ausente demonstra-
¢do de ilegalidade ou abuso na decisao recorrida, e nao evidenciado o

fumus boni iuris a sustentar a pretensao recursal, impde-se a manutengao da
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medida liminar IV. DISPOSITIVO E TESE - Recurso desprovido. Tese de julga-
mento: A Administragdo esta vinculada as especificacoes técnicas do
edital, nao podendo admitir proposta que as descumpra, ainda que sob
o argumento de vantajosidade ou competitividade. A desclassificagcao
de proposta que nao atenda aos requisitos técnicos minimos constitui
medida de legalidade, e ndo de conveniéncia administrativa. O Poder Ju-
diciario pode intervir para assegurar o cumprimento das normas que regem
o procedimento licitatdrio, sem incorrer em controle de mérito do ato admi-
nistrativo. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput e inciso
XXI; Lei n® 14,133/2021, arts. 52 e 59. (TJMG - Agravo de Instrumento:
0742947-20.2025.8.13.0000, Relator(a): Des(a). Juliana Campos Horta, Jul-
gamento: 22/07 /2025, 12 Camara Civel, Publicagao: 23/07/2025)

Do julgado acima, extrai-se o seguinte trecho do voto do eminente Relator:

[...] Inicialmente, convém sublinhar que o procedimento licitatério esta re-
gido por principios constitucionais explicitos, como os da legalidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo
e vinculacdo ao instrumento convocatoério (CF art, 37, caput e inciso XXI;
Lei n® 14.133/2021, art. 59). [...]

Como bem pontuado pelo Ministério Publico, ao qual me filio, a proposta da
licitante vencedora diverge substancialmente do termo de referéncia,
incidindo, pois, vicio insanavel apto a justificar sua exclusiao do cer-
tame, na forma do artigo 59 da Lei n® 14.133/2021.

Em reforgo, ha de se ressaltar que a vinculagao da Administragao ao edi-
tal ndo constitui mera formalidade, mas garantia da lisura e isonomia
do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos
acerca da eventual economicidade ou da discricionariedade adminis-

trativa. [...]
No mesmo sentido, vejamos, a seguir, outro recente julgado do TJMG:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO SELETIVO SIM-
PLIFICADO - DESCLASSIFICAGCAO - CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIEN-
CIA - NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS NOS TERMOS DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - OBSERVANCIA COGENTE - DES-
PROVIMENTO DO RECURSO. - O edital do concurso publico é norma que

vincula tanto a Administracdao Publica quanto o candidato, de forma
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que os procedimentos e regras nele previstos deverao ser rigorosa-
mente observados, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e
publicidade - As regras previstas no edital sio de observancia obriga-
téoria pela Administracio e pelos candidatos que participam do cer-
tame, impondo-se a desclassificacdo daquele que nao preencher todos
os requisitos exigidos - Nao se observa qualquer macula no ato apon-
tado como coator, na medida em que a desclassificagiao da impetrante,
ora apelante, se deu em conformidade com as regras editalicias - Re-
curso improvido. (T]-MG - AC: 50043869320228130352, Relator.: Des.(a)
Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 21/09/2023, 52 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 21/09/2023)

Diante disso, ndo ha fundamento legal para admitir ajuste interno ou reapresentagao
de planilha como medida saneadora, de modo que a decisdo da Comissao foi correta ao re-
conhecer a gravidade da falha e desclassificar a proposta, assegurando a legalidade, a isono-
mia e a protegdo do interesse publico. Repisa-se que a tentativa da recorrente de relativizar
tais irregularidades ndo afasta o vicio substancial que comprometeu sua participagdo no

certame, devendo ser IMPROVIDO o seu recurso.
VI. Da conclusao

A vista do exposto, pede a Restaura Rio Doce - Consércio de Empresas que seja
NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto pela Aplicar Engenharia, eis que carente de
fundamento juridico, devendo ser mantida a decisdo que desclassificou sua proposta, pelos
motivos de direito declinados nesta pega de resposta recursal, tudo como medida de inteira

justica.
Pede deferimento.

Governador Valadares, MG, 9 de fevereiro de 2026.

Restaura Rio Doce - Consoércio De Empresas

CNP] n? 47.500.957/0001-60
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