o AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 03/2026

(PREGAO PRESENCIAL)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos, sob
demanda, de apoio a organizagdo e realizagdo do Encontro de Integracdo do

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce e seus comités afluentes — 2026.

REFERENCIA: Pregdo — Lei Federal n° 14.133/2021 e Resolucdo ANA n°
122/2019.

DECISAO

O Pregoeiro designado da AGEDOCE, no uso de suas atribuigdes legais, torna
publica a deciséo relativa ao Pedido de Impugnagao apresentado pela empresa
ABSOLUT PRODUCOES, EVENTOS, ENTRETENIMENTO E PARTICIPACOES
LTDA, em face do edital do Ato Convocatério n° 03/2026.

| - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, € assegurada a qualquer
interessado a legitimidade para impugnar o edital de licitagdo, em razédo de
irregularidade na aplicagao da Lei, ou para solicitar esclarecimentos acerca de seus
termos, devendo o pedido ser protocolado até 03 (trés) dias uteis antes da data
fixada para a abertura do certame.

Nessa esteira, estabelece o edital em analise em seu item 10:

(...)

10.2. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.
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10.3. A petigdo de IMPUGNACAO devera cumprir as seguintes formalidades, conforme

O caso:

10.3.1. Devera ser encaminhada a Sede da AGEDOCE por correios (com Aviso
de Recebimento), dentro do prazo limite conforme estabelecido por este edital
e, obrigatoriamente, enviada de cépia da documentagao via correio eletrénico
constante no preambulo do edital, no formato PDF, acompanhada do
comprovante de postagem nos correios, até as 17h30min (horario de Brasilia)

do prazo limite para impugnar, conforme estabelecido por este edital; (g.n)

Conforme previsto no edital, a sessao publica de licitacdo esta designada para o
dia 30 de abril de 2026. Dessa forma, o prazo final para apresentacdo de
impugnacao, nos termos da legislacdo aplicavel, encerra-se em 27 de abril de
2026, correspondente a 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura do

certame.

A Impugnante apresentou a peticdo de impugnacao por meio de correio eletrénico
em 17 de abril do corrente ano, encaminhando-a ao endereco constante do
predmbulo do edital (cglc@agedoce.org.br), tendo, na mesma data, juntado

comprovante de postagem junto aos Correios.

Resta, portanto, caracterizada a tempestividade da impugnagéo. Ademais, verifica-

se o cumprimento dos requisitos formais previstos no item 10.3.1 do edital.

Diante disso, estando presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECE-

SE da impugnacéo, passando-se a analise do mérito.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital padece de “falha grave, insanavel
e juridicamente inaceitavel”’, por ndo exigir, para fins de habilitagdo, comprovagao
de capacidade técnica operacional das licitantes.

Aduz violagdo ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da
eficiéncia, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa, requerendo, ao final, a

suspensao do certame, a retificacdo do edital e a reabertura dos prazos.
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E o relatério.
Hl - FUNDAMENTAQAO

lll.1 — Da tentativa de qualificagdo da omissao como vicio estrutural

De inicio, impbe-se afastar a premissa central da impugnacao, por carecer de
amparo juridico. A alegagado de que o edital padece de “falha grave, insanavel e
juridicamente inaceitavel” revela-se precipitada, por ndo se sustentar em adequada

subsuncao normativa.

A auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica operacional nao configura, por si
soO, ilegalidade ou vicio do instrumento convocatério. Ao contrario, a Lei n°
14.133/2021 n&do impde tal exigéncia de forma obrigatdria, condicionando sua
adocgao a pertinéncia e a proporcionalidade em face das caracteristicas do objeto
licitado.

I11.2 — Do alcance do art. 67 da Lei n° 14.133/2021

A impugnante invoca o art. 67 da legislagdo de regéncia como fundamento para
sustentar a obrigatoriedade da exigéncia de capacidade técnica.

Contudo, tal interpretagcédo revela-se parcial e juridicamente equivocada, por nao

considerar a correta extensdo normativa do dispositivo.

Assim dispoe o art. 67:

Art. 67. A documentagédo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do

de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
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superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das

condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo.

O referido dispositivo legal limita-se a autorizar a exigéncia de qualificagdo técnica,
nao impondo sua adogédo de forma automatica ou indiscriminada, condicionando-a

a pertinéncia com a natureza e a complexidade do objeto licitado.

Nessa perspectiva, o comando normativo deve ser interpretado a luz dos principios

da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade.

A interpretacédo sustentada pela Impugnante, no sentido de que a exigéncia seria
obrigatéria em todos os casos, com a necessaria comprovagao de aptidao para o
desempenho de atividades compativeis com o objeto, implicaria, na pratica, a
criacdo de restricoes indevidas a competitividade, em desconformidade com o

regime juridico das licitagdes publicas.

lll.3 — Da discricionariedade técnica da Administragao

A definicdo das exigéncias de habilitagdo insere-se no ambito da discricionariedade
técnica da Administracdo, a qual deve considerar, de forma motivada, o grau de
complexidade do objeto, os riscos inerentes a sua execugao e a necessidade de

comprovacao prévia de capacidade técnica.

No caso em exame, o objeto refere-se a prestacéo de servigos, sob demanda, de
apoio a organizagcdo de evento institucional, ndo se verificando, de plano, a
necessidade de exigéncia de qualificagcdo técnica operacional de elevada

complexidade.
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A Impugnante limita-se a apresentar alegagdes genéricas quanto a suposta
complexidade do objeto, sem, contudo, demonstrar, concretamente, a
imprescindibilidade da exigéncia de atestados de capacidade técnica como

condigao de habilitagdo, o que fragiliza a tese sustentada.

lll.4 — Da inadequacgao da argumentagao baseada em risco abstrato

A Impugnacdo fundamenta-se em riscos hipotéticos e abstratos, tais como a
eventual contratacdo de empresa incapaz, falhas na execucdo do objeto e
responsabilizacdo de gestores publicos. Todavia, o ordenamento juridico ndo se

ampara em presungdes genéricas.

A afericdo da adequacédo das exigéncias editalicias deve ocorrer com base em
elementos concretos, nas caracteristicas objetivas do contrato e nos mecanismos

de controle e fiscalizag&o previstos.

No caso em exame, a execucdo contratual sera devidamente acompanhada e
fiscalizada pela AGEDOCE, nado havendo demonstracdo de que a auséncia de
exigéncia de qualificagdo técnica comprometa, de forma efetiva, o interesse

publico.

lll.5 — Da vedacao a restrigao indevida a competitividade

Cumpre destacar que a imposi¢ao de exigéncias de habilitagdo deve se limitar ao

estritamente necessario a garantia da adequada execuc¢ao do objeto.

A exigéncia de capacidade técnica, quando estabelecida de forma desproporcional,

pode:
a) restringir a competitividade;
b) afastar potenciais interessados;

c) comprometer a obtengéo da proposta mais vantajosa.
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Nesse contexto, a pretensdo da Impugnante revela viés restritivo, ao propor a
inclusdo de requisito cuja imprescindibilidade n&o foi devidamente demonstrada,

em detrimento da ampliacido da competitividade do certame.

lll.6 — Da inaplicabilidade automatica da jurisprudéncia invocada

A Impugnante invoca precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de

Justica de Minas Gerais como fundamento de sua pretenséo.

Todavia, tais entendimentos ndo possuem aplicacdo automatica, devendo ser
interpretados a luz das peculiaridades do caso concreto, bem como condicionados
a efetiva demonstracdo da necessidade de qualificacido técnica especifica em

razao do objeto licitado.
No caso em analise, inexistem elementos que evidenciem tal necessidade.

Dessa forma, ndo se admite a transposi¢éo acritica de precedentes jurisprudenciais
para contextos faticos distintos, sob pena de desvirtuamento da adequada

aplicacao do direito.

lll.7 — Da auséncia de afronta aos principios administrativos

N&do merece acolhimento a alegagdo de violagdo aos principios da eficiéncia, da

isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa.

Ao revés, a auséncia de exigéncias desnecessarias promove a ampliagdo da
competitividade, assegura a isonomia entre os licitantes e contribui para a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A interpretacdo defendida pela Impugnante resultaria, paradoxalmente, em
restricdo ao préprio principio da isonomia, ao instituir barreiras injustificadas a

participacado no certame.
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IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, DECIDE-SE:
a) pelo CONHECIMENTO da impugnagao, por tempestiva;

b) no mérito, pela IMPROCEDENCIA, uma vez que ndo restou demonstrada a
imprescindibilidade da exigéncia de capacidade técnica operacional; nao se verifica
ilegalidade na estrutura do edital; a AGEDOCE atuou nos limites da
discricionariedade técnica conferida pela Lei n°® 14.133/2021; e a pretensdo da
impugnante evidencia potencial restricdo indevida a competitividade.

c) por fim, mantém-se a sessao publica designada para o dia 30 de abril de 2026,

nos termos do Edital do Ato Convocatério n® 03/2026.

Sem mais.

Governador Valadares/MG, 24 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
FELIPE STEFAN COSTA CASTRO
Pregoeiro
AGEDOCE
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