AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 10/2025

(PREGAO PRESENCIAL)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdao de servigos
de renovacédo de dominio, desenvolvimento/repaginagdo e migragao dos websites

institucionais do comité da bacia hidrografica do rio doce e seus afluentes.

REFERENCIA: Pregéo — Lei Federal n° 14.133/2021, Resolugdo ANA n° 122/2019
e Portaria IGAM n°® 39/2022.

DECISAO

O Pregoeiro da AGEDOCE, no uso de suas atribuicbes legais torna publica a
decisao ao recurso apresentado pela empresa GRC SISTEMAS LTDA em face do

resultado do Ato Convocatorio n° 10/2025.

| - DOS FATOS:

Na sesséo inicial realizada em 16 de abril de 2026, a empresa GRC SISTEMAS
LTDA foi inabilitada em razdo da nao apresentacdo do Termo de Abertura e
Encerramento do balango patrimonial do exercicio de 2023, bem como pela
apresentacdo de escrituracdo contabil referente ao exercicio de 2024
posteriormente substituida, razdo pela qual nao foi considerada documento valido.

A segunda colocada, PREFACIO COMUNICACAO LTDA, apresentou pendéncia
documental de natureza sanavel, tendo sido concedido prazo para sua
regularizagdo, nos termos da legislagdo aplicavel, sendo, ao final, habilitada e
declarada vencedora do certame.

A empresa GRC SISTEMAS LTDA interpds recurso administrativo, no qual
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do formalismo moderado, a possibilidade de saneamento por meio de diligéncia e a

auséncia de prejuizo a competitividade.

Em contrarrazdes, a empresa PREFACIO COMUNICACAO LTDA defende a
regularidade da inabilitagdo da recorrente, a impossibilidade de apresentagéo
extemporanea de documentos essenciais, a distingao entre falha formal e auséncia
de requisito de habilitacdo, bem como a vedagao de utilizagdo da diligéncia para

suprir documentacao inexistente a época da habilitagao.

E o breve relatdrio.

Il - PRELIMINAR - DA ADMISSIBILIDADE:

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o0 recurso apresentado pela
empresa Recorrente é tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos
no Edital do certame e na legislag&o vigente.

Assim, procedemos a analise dos fatos.

Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTANDO PELA RECORRENTE
GRC SISTEMAS LTDA

A recorrente fundamenta seu pedido de reforma da decisdo de inabilitacdo nos

seguintes argumentos:

a) Falha Meramente Formal na Documentagao Contabil de 2023: A empresa
alega que a irregularidade na apresentagdo da documentagao contabil referente ao

exercicio de 2023 constitui uma falha meramente formal, passivel de saneamento;

b) Validade da Escrituracdo de 2024, Apesar de Substituicdo Posterior:
Sustenta que a escrituracdo de 2024 seria valida, mesmo que tenha havido
necessidade de substituicdo posterior, indicando que a apresentacdo de um novo
cbdigo de validagao seria suficiente; e,

Pagina 2 de 10 — Revisdo 02 CSG F-0007

., =~ Jocumento assinado digitalmente por: FELIPE STEFAN COSTA CASTRO em 29/04/2026 11:28:13

W=\ autenticidade deste documento 00305.001154/2026-31 pode ser verificada no site https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: DE3D7EC4.


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx?cod_protocolo=234968&cod_documento=547071&p=DE3D7EC4

AGEDOCE

c) Obrigatoriedade de Diligéncia para Saneamento: Defende que a
AGEDOCE deveria ter promovido diligéncia para permitir o saneamento da

documentacgao e, consequentemente, a habilitagdo da empresa.
Acompanhada de suas razdes, a Recorrente junta os seguintes documentos:

a) Anexo 1 — Print da consulta ao sistema SPED da hash n°
9F6E646A23EC4B93CD5SED9E987E1D79947D2E288, evidenciando a mensagem

de substituicdo da escrituracao e a indicacao da respectiva hash substituta;

b) Anexo 2 - Print da consulta ao sistema SPED da hash n°
59A619ABEO0389A1521BC8CS1EC838EDCOEO21B94, demonstrando que a
escrituragao contabil do exercicio de 2024 encontra-se regularmente registrada na

base de dados e considerada autenticada;

c) Anexo 3 — Termo de Abertura e Encerramento referente ao exercicio de
2023, integrante do mesmo Livro n°® 4, comprovando a unidade da escrituragio;

d) Anexo 4 — Recibo de entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) do

exercicio de 2024, comprovando a autenticidade da escrituragao vigente;

e) Anexo 5 — Declaracédo de integridade das demonstragdes contabeis do

exercicio de 2023, firmada por profissional contabil habilitado;

f) Anexo 6 — Declaragdo de integridade das demonstragdes contabeis do
exercicio de 2024, contendo esclarecimentos acerca da substituicdo da

escrituracao.

Ao final requereu a reconsideragao da decisdo que a inabilitou na fase de
habilitagdo, bem como a admissdo dos documentos apresentados com as razdes

recursais.

Instada a manifestar, a empresa Prefacio Comunicag¢ao Ltda, em suas em suas
contrarrazbes, refuta os argumentos da Recorrente, destacando os seguintes

pontos:

a) Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Enfatiza que a Lei n°

14.133/2021 consagra o principio da vinculagdo ao edital, que exigia a
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inclusdo posterior de documentos e determinando a analise com base no conteudo

apresentado no momento da sesséo;

b) Impossibilidade de Inclusdo Posterior de Documentos: Argumenta que o
edital veda expressamente a apresentagao posterior de documentos que deveriam
constar originariamente na proposta, sob pena de violagdo a isonomia e criagdo de

vantagem indevida;

c) Distingdo entre Falha Formal e Auséncia de Requisito: Esclarece que a
situacdo ndo se trata de falha formal sanavel, mas sim de auséncia documental,
pois faltou parte integrante da escrituragdo contabil de 2023 e foi apresentada
escrituracdo de 2024 sem validagdo vigente no momento da sessao,

comprometendo a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira;

d) Escrituragdo Contabil Substituida (2024): Ressalta que a propria
Recorrente reconhece a substituicdo da escrituragdo e a necessidade de novo
cédigo de validagdo, o que demonstra que o documento apresentado néo

representava a situagao valida vigente na data da sessao.

e) Nao Obrigatoriedade de Diligéncia: Sustenta que a diligéncia é faculdade
da Administracdo e ndo pode ser utilizada para suprir auséncia de documento
essencial ou regularizar condigdo inexistente no momento da habilitacdo, citando

jurisprudéncia pacifica nesse sentido.

f) Preservacgao da Isonomia e Segurancga Juridica: Alerta que a aceitagao do
recurso violaria os principios da isonomia, vinculagdo ao edital e seguranga

juridica, criando precedente perigoso.

g) Legalidade da Inabilitagdo: Conclui que a decisdo administrativa observou
o edital, a legislagao aplicavel e garantiu a igualdade entre os participantes, sendo

a inabilitagdo decorrente de fatos objetivos e verificaveis.

Ao final, requereu pelo ndo provimento do recurso apresentado pela empresa GCR
Sistemas Ltda, mantendo a decisdo de inabilitacdo, bem como pelo

prosseguimento do certame, com a manutencdo da classificacdo da empresa

Recorrida.
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Razao nao assiste a Recorrente GCR Sistemas Ltda.

IV — FUNDAMENTAGAO:

IV.1 — Da vinculagao ao instrumento convocatério

A andlise do presente caso deve ser orientada pelos principios que regem as
licitagbes publicas, em especial a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

igualdade, a vinculagao ao instrumento convocatério e o planejamento.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a vinculagdo ao instrumento

convocatorio constitui principio estruturante do procedimento licitatorio.

No caso em analise, o edital estabeleceu, de forma expressa, a obrigatoriedade de
apresentacdo da documentagdo de habilitacdo no momento da sessdo publica,
vedando a apresentacéo posterior de documentos essenciais.

Nesse cenario, a Administracdo encontra-se vinculada as regras por ela
estabelecidas, ndo sendo possivel sua flexibilizagdo em beneficio de determinado

licitante, sob pena de afronta aos principios da isonomia e da legalidade.

Assim, a analise da habilitacdo deve se limitar aos documentos efetivamente

apresentados no envelope, no momento oportuno.

IV.2 — Da distingao entre falha formal e auséncia de requisito

A tese recursal sustenta que as irregularidades identificadas seriam de natureza

meramente formal. Contudo, tal alegagc&o nao se sustenta.

No ambito da habilitagao, a jurisprudéncia administrativa e judicial € consolidada no
sentido de que essa fase se destina a verificacdo da capacidade do licitante para
execugao do objeto contratual, com base na documentagdo apresentada no
momento oportuno. A apresentacdo de documentos incompletos ou invalidos, por

ocasido da sessdo publica, configura auséncia de requisito de habilitagdo, e nao

falha formal.
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Igualmente n&o procede a alegacédo de necessidade de realizag&o de diligéncia. A
diligéncia tem por finalidade o esclarecimento de aspectos pontuais ou a
complementacao de informacdes, desde que nao haja alteragdo da substancia da
proposta ou da documentacdo apresentada, ndo sendo admitida para suprir a

auséncia de documentos essenciais.

No caso concreto, a documentacado apresentada pela recorrente revela deficiéncia

substancial, incompativel com o saneamento por meio de diligéncia.

Especificamente, a auséncia do Termo de Abertura e Encerramento relativo ao
exercicio de 2023 caracteriza a incompletude da escrituragado contabil, a qual deve
ser apresentada na forma da legislagdo aplicavel, ndo se tratando de mera

irregularidade formal.

Trata-se, portanto, de falha de natureza substancial, apta a comprometer a
validade e a idoneidade da documentagao apresentada.

A situacdo relativa ao exercicio de 2024 revela-se ainda mais gravosa, sob o
prisma juridico, uma vez que nao se esta diante de mera irregularidade formal, mas
de efetiva inaptiddo do documento para comprovar o atendimento as exigéncias

editalicias.

Consoante se extrai dos autos, a escrituragao contabil apresentada no envelope de
habilitacdo encontrava-se formalmente substituida no ambito do Sistema Publico
de Escrituracédo Digital (SPED), o que Ihe retira a eficacia juridica para fins de

comprovagao da regularidade econémico-financeira da licitante.

Com efeito, a escrituragdo contabil substituida ndo produz efeitos juridicos, sendo
superada pela versao posterior regularmente transmitida e autenticada, a qual
passa a constituir a unica manifestagdo valida perante os érgaos competentes.
Nesse contexto, a documentacdo apresentada na sessido publica nao refletia a
situagao contabil vigente da licitante, restando inapta para fins de habilitagéo.

Por outro lado, a escrituracdo valida nao foi apresentada no envelope de
habilitacdo, tampouco se encontrava disponivel no momento oportuno para analise,

0 que inviabiliza sua consideracido posterior, sob pena de violagdo aos principios

da vinculagao ao instrumento convocatério e da isonomia.
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Admitir a juntada posterior da escrituragado valida implicaria, em ultima analise, a
substituicdo de documento essencial apds a abertura da sessao publica, o que nao
encontra amparo no ordenamento juridico, por caracterizar inovagédo documental e

indevida reabertura da fase de habilitacio.

Nessa perspectiva, ndo ha que se falar em saneamento por meio de diligéncia,
uma vez que nao se trata de esclarecer ou complementar documentacao existente,
mas de suprir a auséncia de documento juridicamente valido no momento da

verificacdo da habilitagao.

Assim, a irregularidade verificada no exercicio de 2024 n&o se configura como falha
formal sanavel, mas como auséncia de comprovacdo valida da qualificacido
econdmico-financeira, circunstancia que impde, de forma vinculada ao edital, a

manutengao da inabilitagdo da licitante.

IV.3 — Da vedagao a juntada posterior de documentos

A disciplina juridica das licitagdes publicas, a luz da Lei n° 14.133/2021, estabelece
de forma inequivoca que a afericdo da habilitacdo deve se dar com base na
documentagao apresentada no momento proprio da sesséo publica, sendo vedada
a inclusdo posterior de documentos que deveriam compor, originariamente, o

envelope de habilitacio.

Tal orientagao decorre dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da isonomia e da seguranca juridica, os quais vedam a flexibilizagdo casuistica das

regras do certame em beneficio de determinado licitante.

A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, notadamente do Tribunal de Contas da
Unido, consolidou entendimento no sentido de que:
“a vedacdo a juntada posterior de documentos néo alcanga hipdteses de mero

saneamento de falhas formais, mas obsta, de forma inequivoca, a apresentagéo
extempordnea de documentos essenciais a comprovagdo de requisitos de

habilitagédo.”
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Nessa perspectiva, admite-se, excepcionalmente, a complementagcdo documental,
desde que presentes, de forma cumulativa, os seguintes requisitos: (i) tratar-se de
documento preexistente a sessdo publica; (ii) ter sido apresentado de forma
incompleta ou com erro material; e (iii) ndo implicar alteragdo do conteudo

substancial nem da situagao juridica da licitante a época da habilitagéo.

Ausentes tais pressupostos, qualquer medida que implique a inclusdo de
documento ndo apresentado ou a substituicdo de documento invalido configura

inovagédo documental indevida, vedada pelo ordenamento juridico.

No caso em exame, nao se verifica a ocorréncia de nenhuma das hipdteses
autorizadoras do saneamento: (i) quanto ao exercicio de 2024, n&o foi apresentado
documento contabil valido no momento da sessdo, tendo sido juntada apenas
escrituragdo posteriormente substituida, desprovida de eficacia juridica; e (ii)
quanto ao exercicio de 2023, a documentacao apresentada revelou-se incompleta

em elemento essencial, comprometendo sua validade formal.

Desse modo, a pretensdo recursal ndo se limita a complementagcdo ou ao
esclarecimento de documentacdo existente, mas visa, em realidade, suprir a
auséncia de documento juridicamente valido mediante juntada posterior,

providéncia que nao encontra amparo no ordenamento juridico.

A admissado de tal providéncia implicaria afronta ao principio da isonomia, ao
conferir tratamento diferenciado a apenas um licitante, além de ensejar a indevida
reabertura da fase de habilitagdo, com comprometimento da seguranga juridica e
da estabilidade do certame.

Nesse contexto, a pretensdo recursal configura hipétese inequivoca de inovagao
documental vedada, n&do sendo juridicamente admissivel a consideragdo de
documentos apresentados extemporaneamente para suprir requisito essencial de

habilitagdo, razédo pela qual deve ser mantida a decisdo administrativa que declarou

a inabilitacao da recorrente.
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IV.4 — Dos limites da diligéncia administrativa

A alegacao de que a AGEDOCE deveria ter promovido diligéncia para saneamento

nao merece prosperar.

A diligéncia administrativa, quando prevista no edital ou na legislagcédo, destina-se
ao esclarecimento de duvidas pontuais ou a complementacdo de informacdes,
desde que nao haja alteragdo da substancia da documentagédo apresentada, nao
se prestando a suprir a auséncia de documentos essenciais ou a regularizar a falta

de requisitos de habilitag&o.

Nesse sentido, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a diligéncia é
admitida apenas para sanar erros ou falhas que ndo comprometam a substancia
dos documentos nem a validade juridica das condicbes previamente

demonstradas.

Assim, a diligéncia ndo pode ser utilizada como mecanismo de reabertura da fase
de habilitacdo, tampouco como instrumento para viabilizar a apresentacao

extemporanea de documentos essenciais.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de
que “a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia de documento
exigido no edital, nem para regularizar situagdo juridica inexistente a época da
habilitagéo, restringindo-se a verificagdo ou esclarecimento de elementos ja

constantes dos autos.”

Em outras palavras, a atuagéo diligente da Administracdo encontra limites claros:
nao € dado ao gestor substituir o juizo de habilitagdo por oportunidade adicional de
regularizagao, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagéo ao

instrumento convocatério e da seguranca juridica.

No caso concreto, a documentacédo apresentada pela recorrente revela deficiéncia
substancial, incompativel com o saneamento por diligéncia. Desse modo, a adog¢ao
de tal medida ndo apenas se mostra juridicamente inviavel, como também

implicaria afronta aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio e da seguranga juridica.
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Por fim, considerando a analise detalhada do Recurso Administrativo e das
Contrarrazbes apresentadas, conclui-se que a inabilitacdo da empresa GRC
SISTEMAS LTDA foi legitima e fundamentada. A documentagao apresentada nao
atendeu as exigéncias do edital, configurando auséncia de requisito essencial e
ndao mera falha formal. A possibilidade de saneamento posterior violaria os

principios da isonomia, da vinculagao ao edital e da seguranca juridica.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, DECIDE-SE:

Pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa GRC Sistemas Ltda e,
no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, pelos fundamentos expostos; bem como
pelo CONHECIMENTO das contrarrazbes apresentadas pela empresa Prefacio
Comunicagao Ltda, com o ACOLHIMENTO DE SEUS FUNDAMENTOS,
mantendo-se integralmente a decisdo proferida no ambito do Ato Convocatério n°

10/2025, nos termos da ata de julgamento.

Sem mais.

Governador Valadares/MG, 29 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
FELIPE STEFAN COSTA CASTRO
Pregoeiro
AGEDOCE
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