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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 03/2026 - AGEDOCE
A Comissdo de Licitagdo da AGEDOCE

A/C: Felipe Stefan Costa Castro - Pregoeiro

03/2026 - Contratagdo de empresa especializada para prestagao
de apoio a organizagao e realizagdo do Encontro de
seus Comités

Ref.: Edital n°
de servigos, sob demanda,
Integragdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce e

Afluentes - 2026

IMPUGNANTE :
ABSOLUT  PRODUGOES, EVENTOS, ENTRETENIMENTO E  PARTICIPACOES  LTDA

CNPJ: 30.174.422/0001-44 - Rua Francisco Alves de Abreu, 170 - Carangola/MG,
representada neste ato por seu soé6cio administrador Henderson Teixeira

Medeiros, portador do RG I - c - NN

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnag¢do € apresentado nos termos do art. 164 da Lei
n® 14.133/2021, e do Item 10.2 do Edital, estando portando sendo manifestado

de forma tempestiva.
ITI - DA GRAVE FALHA ESTRUTURAL DO EDITAL

O Edital n°® 03/2026 incorre em falha grave, insanavel e 3Jjuridicamente
inaceitavel, ao deixar de exigir, para fins de habilitagdo, qualquer
comprovag¢ido de capacidade técnica operacional das licitantes.

irregularidade formal, mas de vicio estrutural que

Ndo se trata de mera
seja, a selecdo de

compromete a prépria finalidade da licitagdo, qual
proposta apta a atender o interesse publico com sequranca e eficiéncia.

A omissdo é ainda mais alarmante considerando que o objeto envolve a
organizagdo de evento institucional de significativa complexidade, demandando

expertise comprovada em:

planejamento logistico;
e coordena¢do operacional;
e gestdo de multiplos fornecedores;
e execucdo simultdnea de atividades sensiveis.
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A auséncia de exigéncia de experiéncia prévia equivale, na pratica, a admitir
que qualquer agente econdmico, independentemente de qualificagdo, possa

executar objeto altamente especializado.
III - DA AFRONTA DIRETA A LEI N° 14.133/2021
O edital afronta o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021:

“"A documentacdo relativa a qualificacdo técnica [...] devera comprovar
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da

licitacdo.”

A redagdo legal é clara: nao se trata de faculdade discricionaria absoluta,
mas de exigéncia vinculada & natureza do objeto.

Ao omitir tal requisito, a Administracdo incorre em:

e violagdo & legalidade;
¢ desvio da finalidade do procedimento licitatério;
o fragilizagédo deliberada da fase de habilitacio.

IV - DA QUEBRA DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
A omissdo compromete diretamente principios estruturantes:
o Eficiénecia - ao admitir empresas incapazes;

Selecdo da proposta mais vantajosa - pois elimina critério essencial de
julgamento indireto;

e Seguranga juridica - ao expor o contrato a risco elevado de
inadimplemento;

e Isonomia material - ac nivelar desigualmente empresas qualificadas e
desqualificadas.

Nio se pode confundir isonomia com permissividade irresponsavel.

V - DO RISCO CONCRETO E IMEDIATO A ADMINISTRACAO

A falha do edital cria um cendrio absolutamente temeririo:

Permite que um individuo constitua, as vésperas do certame, um MEI ou empresa

sem qualquer histérico técnico, participandc em igualdade de condigdes com

empresas experientes.
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Tal situagdo nao € hipotética — ¢é plenamente possivel e juridicamente
viabilizada pelo edital, o que revela sua fragilidade.

As consequéncias sdo previsiveis:

* contratagdoc de empresa incapaz;

e falhas graves na execuc¢do do evento;

e danos institucionais & Administracdo;

e potencial responsabilizacdo dos gestores.

VI - DA JURISPRUDENCIA ATUAL E DIRETAMENTE APLICAVEL

A jurisprudéncia recente dos 06rgdos de controle é firme no sentido de que a
Administracdo ndo pode se omitir quanto a exigéncia de qualificacdo técnica quando o
objeto licitado demanda aptiddo especifica.

Tribunal de Contas da Unido

“"A Administrag¢do deve exigir comprovagdo de capacidade técnica compativel com o
objeto licitado, sempre que a complexidade da contratacdo assim o exigir, sob pena
de comprometer a adequada execugdo contratual.”

(Acdérdéo 1.925/2022 - Plenario)

O TCU é direto: ndo exigir capacidade técnica, quando necessdria, compromete a
execu¢do do contrato. (grifo nosso)

"A auséncia de exigéncias minimas de qualificacdo técnica em licitagdes de objeto
complexo caracteriza falha grave, por ndo assegurar que o futuro contratado detenha

aptidédo para a execugdo do i objeto.”
(Acérdédo 2.443/2021 - Plendrio)

Este precedente ‘se encaixa perfeitamente no caso:
ndo € excesso — € omissdo absoluta, classificada pelo TCU como falha grave. (grifo
nosso)

"A exigéncia de qualificag¢do técnica deve ser estabelecida de modo a garantir que o
licitante possua experiéncia prévia suficiente para execucdo do objeto contratual.”

(Acbrddo 1.768/2023 - Plendrio)

Aqui vamos direto ao foco do nosso pedido de impugnagédo:
experiéncia prévia ndo é opcional quando o objeto exige capacidade

operacional. (grifo nosso)
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“A habilitagdo técnica constitui instrumento essencial a protegdo do interesse
publico, ndo podendo ser negligenciada pela Administragdo.”

(Acérddo 2.902/2021 - Plenéario)

a qualificacdo técnica é mecanismo de proteg¢do do interesse publico, e sua auséncia
configura negligéncia administrativa. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do TJIMG reforga de forma objetiva que a comprovagdo de capacidade
técnica, via atestados, é inerente a prépria légica da licitacgdo:

“A inferéncia da capacidade técnica da licitante pressuple ndo apenas a prova da
aptiddo dos profissionais (...), mas também a demonstragdo da experiéncia da empresa
do objeto licitado (qualificagao técnico-operacional) .”

na execugdo
1.0000.18.109789-0/003, Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes,

(TIMG - Apelagdo Civel n°
j. 20/02/2020)

O TJIMG deixa claro que ndo basta capacidade abstrata — & necessaria comprovacdo de
experiéncia anterior, (grifo nosso) exatamente o que o edital ignora.

“A qualificagdo técnica € evidenciada, entre outras exigéncias, com a apresentagdo
de atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional gue comprovem
a execu¢do de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.”
(TIMG = Agravo de Instrumento, Mandado de Seguranga, 2022)
atestados de capacidade técnica sdo o meio tipico e necessdrio de comprovag¢ao da

aptiddo da empresa. (grifo nosso)

“A legislacdo de regéncia das licitacbes determina a necessidade de comprovac¢cdo da
qualificag¢do técnica para a habilitagdo (...), mediante demonstrac¢do de aptiddo para
desempenho da atividade.”
(TIMG = Mandado de Seguranga, 2021)
a exigéncia de capacidade técnica ndo é opcional — decorre diretamente da lei e da

prdépria estrutura da habilitag¢do. (grifo nosso)

“A capacidade técnico-operacional consiste na comprovagdo da execugdo de servigos
similares com a mesma complexidade do objeto licitado.”
(TIMG = Mandado de Segurancga, 2024)
a Administracdo deve verificar experiéncia anterior compativel com a complexidade do
objeto (grifo nosso) — exatamente o que o edital deixou de fazer.

VII - DA DOUTRINA

Marcal Justen Filho é categdrico:
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“A omissdo na exigéncia de qualificagdo técnica, quando necessaria,
caracteriza falha grave do edital e compromete a validade do certame.”

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma:

“"A Administra¢cdo ndo pode abrir mdo de exigir capacidade técnica quando o
objeto exige aptiddo especifica, sob pena de risco ao interesse publico.”

VIII - DA NECESSIDADE DE CORRECAO IMEDIATA

Diante do exposto, resta inequivoco que o edital:

v Viola a Lei n° 14.133/2021;

v Afronta jurisprudéncia consolidada;

v Compromete a eficiéncia da contratacdo;

v Expde a Administracdo a risco concreto e desnecessario;

Trata-se de vicio que néo pode ser ignorado ou relativizado, sob pena de
nulidade futura do certame.

IX - DO FECHO

Diante de todo o exposto, ndo subsiste qualquer divida de que o Edital n°
03/2026 padece de vicio grave e insanavel em sua forma atual, ao suprimir
requisito essencial de habilitagdo, qual seja, a comprovagdo de capacidade

técnica das licitantes.

A" omissdo verificada ndoc representa mera irregularidade formal ou falha
secundaria, mas sim violag¢do direta & Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e ao entendimento reiterado do
Tribunal de Justiga de Minas Gerais, comprometendo de forma inequivoca:

e a legalidade do certame;
e a selegdo da proposta mais vantajosa;
e e a prdpria seguranga da execucdo contratual.

Trata-se, portanto, de situagdo que impde atuagdo corretiva imediata da
Administragao, sob pena de manutengdo de procedimento manifestamente

vulnerdvel e juridicamente questionavel.

A persisténcia do edital nos moldes atuais podera ensejar:
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¢ a nulidade do certame;

e a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos;

e e a provocacdo dos 6rgdaos de controle externo, em especial o Tribunal de
Contas da Unido e o Tribunal de Contas competente, para adocdo das

medidas cabiveis.

Dessa forma, a presente impugna¢cao ndo se limita a defesa de interesse
particular, mas visa resguardar a legalidade, a eficiéncia administrativa e o
interesse publico, que restam claramente comprometidos pela omissdo

editalicia.
Diante da gravidade dos fatos, requer-se:

1. O imediato conhecimento e acolhimento da presente impugnacgio;
2. A suspensdo cautelar do certame, caso necessidrio e a retificacgao
obrigatéria do edital, para incluir:
o exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem a

execugdo prévia de servigos compativeis em natureza, porte e

complexidade;
3. A reabertura integral dos prazos, nos termos da legisla¢do vigente

Carangola (MG), 17 de Abril de 2026
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Reconheco, por autenticidade, 8 assinatura de:
MENDERSON TEIXEIRA MEDEIROS
Ein testemunho da verdade.

Crrangola — MG, 17/04/2026.
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