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_ ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS
AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP - FILIAL
GOVERNADOR VALADARES - AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 17/2026 (PREGAO PRESENCIAL)
PROCESSO N° 4.201.06.048726.0314.2026

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.848.984/0001-04, com sede na Rua Serra do Curral, n°® 22, sala B, Bairro Vila
Parque Ibituruna, CEP 35.044-350, Governador Valadares/MG, neste ato representada por seu sécio-
proprietario ROBSON GOMES NATAL,

ortador da [ GGG inscrito no CPF sob

com endere¢o

Governador Valadares/MG, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no
artigo 164, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 10 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Ato Convocatério n° 17/2026 (Pregao Presencial), instaurado pela Associagdo Pro-
Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Filial Governador Valadares
(AGEDOCE), que objetiva a aquisi¢@o de insumos com transporte, carga € descarga para implantag¢ao
de projetos de saneamento rural na Bacia Hidrografica do Rio Doce no 4mbito do Subprograma 16.1
— Iniciativa RIO VIVO, pelas razdes féticas e juridicas a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A sessdo publica de abertura dos envelopes do Ato Convocatério n° 17/2026 esta
agendada para o dia 19 de agosto de 2026, as 09h00min.

A presente impugnagdo é tempestiva. O item 10.2 do Edital, em consonancia com o artigo
164 da Lei Federal n® 14.133/2021, admite o protocolo até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame.

De outro lado, a Resolugio ANA n° 122/2019, em seu artigo 7°, § 8°, inciso V, assegura,
especificamente para a modalidade pregdo, a apresentagdo de impugnagdo até 2 (dois) dias tteis antes
da abertura das propostas.

Em qualquer dos regimes, resta comprovada a tempestividade e a legitimidade da empresa
Impugnante para pleitear as devidas adequagdes ao certame.
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2. SINTESE DO OBJETO E DOS ATOS IMPUGNADOS

A AGEDOCE tornou publica a realizag@o de Seleg@o de Propostas na modalidade Pregdo
Presencial, sob o critério de julgamento de Menor Prego Global, regida pela Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ pela Resolugdo ANA n° 122/2019.

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 5.758.242,28 (cinco milhdes, setecentos ¢
cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e vinte € oito centavos).

Ocorre que, do exame detido do edital, constatam-se irregularidades formais e materiais
que comprometem a competitividade, a legalidade, a celeridade e a justa formulagdo das propostas.

Destacam-se as seguintes ilegalidades:

(a) a exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor, inaplicavel as aquisi¢des de
bens;

(b) o estabelecimento de barreiras burocréticas ao direito de impugnagéo;

(c) a definigdio genérica e desproporcional dos critérios de qualificagdo técnica;

(d) a contradigdo entre os locais de entrega e a memoria de célculo do frete;

(¢) a auséncia de memoria de célculo reprodutivel e a distribui¢éo inadequada do frete; e

(f) as inconsisténcias editalicias e contratuais que comprometem a legalidade do certame,
impondo a sua suspenséo e republicagio.

Assim, impde-se a retificagdo do Ato Convocatério 17/2026, para readequagdo a ordem
juridica vigente.

3. DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. DA GARANTIA ADICIONAL INAPLICAVEL A COMPRA DE BENS

0 item 9.2 do Edital exige a prestag@o de garantia adicional quando a proposta for inferior
a 85% do valor orgado pela entidade, correspondente a diferenga entre este ultimo e o valor ofertado.

Ocorre que essa exigéncia reproduz a regra do artigo 59, § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, cuja redagéo € categoérica:

"Art. 59, § 5° Nas contratagdes de obras e servicos de en enharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre
este Gltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei."

A regra possui aplicagdo restrita e expressa as contratagdes de obras e servigos de

engenharia.
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Trata-se de hipétese legal especifica, cuja extensao para a compra de bens e insumos
padece de manifesta ilegalidade.

A impropriedade também se evidencia diante da Resolugdo ANA n° 122/2019, norma
especifica aplicavel as entidades delegatarias, cujo artigo 6°, inciso XVI, estabelece mecanismo
préprio de aferigdo da inexequibilidade, inclusive assegurando ao fornecedor a possibilidade de
demonstrar a viabilidade de sua proposta.

O Edital, além de aplicar a uma compra regra legal restrita as obras € servigos de
engenharia, cria consequéncia financeira ndo prevista no regulamento especifico da entidade
delegatéria.

Sendo o objeto licitado enquadrado como aquisi¢io de insumos com transporte acessorio,
a exigéncia de garantia adicional penaliza as propostas mais econdmicas, eleva desnecessariamente
o custo financeiro do certame e restringe a competitividade.

A eventual garantia de proposta prevista no artigo 58 da Lei n° 14.133/2021 possui
finalidade distinta e ndio autoriza a criaciio ou ampliaciio, por analogia, da garantia adicional
restrita as obras e servigos de engenharia, impondo-se a exclusio do item 9.2 do instrumento
convocatdrio.

3.2. DAS BARREIRAS ILEGAIS AO DIREITO DE IMPUGNAR

O item 10.3.1 do Edital determina que as peti¢des de impugnagéo devam ser enviadas a
sede da entidade obrigatoriamente por Correios com Aviso de Recebimento (AR), cumuladas com o
envio de copia no formato PDF por e-mail ¢ do comprovante de postagem.

Ademais, o item 10.3.3 exige a apresentagio de procuragdo com firma reconhecida em
cartdrio e atos constitutivos autenticados.

Essas condicionantes restringem indevidamente o direito assegurado pelo artigo 164,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual estabelece:

"Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame."

A imposigdo de remessa fisica ¢ despesas cartorarias contraria frontalmente as diretrizes
do artigo 12, incisos IV, Ve V1, da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispdem:

"Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte: IV - a prova de
autenticidade de copia de documento piblico ou particular poderd ser feita perante
agente da Administragdo, mediante apresentagao de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal; V - o reconhecimento
de firma somente sera exigido quando houver davida de autenticidade, salvo
imposig@o legal; VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir

que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;"

A orientagdio desburocratizante consagrada na Lei Federal n°® 13.726/2018 refor¢a a
incompatibilidade das exigéncias com os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e
instrumentalidade das formas aplicéveis ao procedimento. O proprio edital estabelece contradigdo
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interna ao dispensar reconhecimento de firma para documentos com assinatura digital no item 4.1.1,
mas manter exigéncias burocraticas rigidas para impugnagdes no item 10.3.3 e para atestados
particulares no item 7.12.1.1.

Sobre a vedagio ao formalismo excessivo em procedimentos licitatérios, o Superior
Tribunal de Justi¢a e o Tribunal de Contas da Unido consolidaram orientagdo no sentido de repelir
rigores formais que restrinjam indevidamente a participagéo ou o exercicio de direitos pelos licitantes.
Embora proferidos em matéria de habilitagao, os precedentes exprimem orientagdo geral contréria ao
formalismo excessivo capaz de restringir o exercicio de direitos no procedimento licitatério:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode a
administragdo publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas necessérias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(Aglnt no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.)

Ementa; REPRESENTACAO. FALHAS EM CONDUCAO DE PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. FORMALISMO EXCESSIVO
PREJUDICIAL A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. NAO

A

ATENDIMENTO A DILIGENCIA. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. MULTA. COMUNICACOES. (Ac6rddo 67/2024 — Plenario, Relator
Ministro Weder de Oliveira, Processo n° 013.918/2021-4, julgado em 24/01/2024,
Ata n° 2/2024).
Desse modo, o edital deve ser retificado para admitir o protocolo integral de impugnagdes
e recursos por meio eletrdnico institucional, sem a exigéncia de postagem fisica com AR ou de
reconhecimento de firma em cartorio, ressalvada a hipotese de duvida fundada quanto a autenticidade.

3.3. DA QUALIFICACAO TECNICA GENERICA E DESPROPORCIONAL

O item 7.12.1.1 do Edital exige a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica
comprovando "experiéncia no objeto do Ato Convocatério”, enquanto o item 7.12.1.3 invalida
atestados cujo objeto ndo tenha sido integralmente concluido.

O item 7.12.1.1 limita-se a exigir experiéncia "no objeto do Ato Convocatério", sem
esclarecer se o atestado devera abranger a totalidade dos 39 itens, apenas o fornecimento de materiais,
a atividade de transporte ou determinadas parcelas economicamente relevantes. A expressao genérica
admite interpretagdes divergentes e julgamento subjetivo em um certame que engloba 39 itens
heterogéneos, sendo os itens 1 a 35 classificados como carga geral e os itens 36 a 39 como granéis
solidos.

O artigo 67, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a apresentagdo de certidoes
ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Por sua vez, 0 § 1° do mesmo
dispositivo determina que a exigéncia de atestados seja restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo.
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No mesmo sentido, o artigo 14, inciso II, da Resolugdo ANA n° 122/2019 limita a
qualificagao técnica a comprovagio de aptiddo para atividade pertinente e compativel com o objeto,
ndo se exigindo identidade absoluta entre o contrato anterior e a integralidade do objeto licitado.

Diante da heterogeneidade dos 39 itens, o edital deve esclarecer objetivamente quais
experiéncias serdo admitidas, se serdo aceitos atestados de fornecimento de materiais semelhantes,
de transporte de cargas ou da execugdo conjunta dessas atividades, vedada a exigéncia de
comprovagdo integral e idéntica de todos os materiais. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido veda a inclusdo de exigéncias de qualificagdo técnica desprovidas de indicagdo clara e precisa
das parcelas de maior relevancia:

Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA SEGUNDA ETAPA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE NATAL/RN. ALEGACAO DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPAC[DADE TECNICO-OPERACJONAL PARA ITENS DE MENOR
RELEVANCIA OU DE VALOR NAO SIGNIFICATIVO. ACEITACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE‘ TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA. FALTA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (Acérdio 6550/2024
— Primeira Camara, Relator Ministro Jhonatan de Jesus, Processo n° 040.327/2023-
0, julgado em 06/08/2024, Ata n®28/2024).

Outrossim, a vedagdo a aceitagéo de atestados decorrentes de contratos em andamento
constante do item 7.12.1.3 desconsidera parcelas Jé executadas, entregues, recebidas e certificadas
satisfatoriamente. Impde-se a retificagéo do item 7.12 para delimitar objetivamente os requisitos de
qualificag@o técnica as parcelas relevantes e autorizar atestados referentes a parcelas concluidas de
contratos em execugao.

34. DA CONTRADICAO ENTRE OS LOCAIS DE ENTREGA E A MEMORIA DE
CALCULO DO FRETE

Os valores unitdrios maximos constantes do Ato Convocatério ja contemplam o
fornecimento dos materiais e os custos de transporte, carregamento e descarga.

O item 13.8 do Termo de Referéncia estabelece expressamente que o valor unitério de
cada item foi formado mediante a soma do custo do insumo com o respectivo frete unitério, calculado
pela divisdo do valor total das viagens pela quantidade de materiais transportados.

Os Painéis 6 e 7 da planilha orgamentéria apresentam, respectivamente, o calculo do frete
dos itens 1 a 35, classificados como carga geral, e dos itens 36 a 39, classificados como granel sélido.

A memoria de calculo adotou como referéncia a distancia entre a sede da AGEDOCE,
situada em Governador Valadares, e as sedes dos municipios contemplados pela Iniciativa RIO
VIVO.

O préprio item 11.2.1 do Termo de Referéncia confirma essa premissa ao estabelecer que
os locais de destino correspondem as sedes dos municipios beneficiados:
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"Previu-se a entrega escalonada de forma trimestral dos itens nos respectivos locais

de destino, que correspondem as sedes dos municipios contemplados pela Iniciativa
RIO VIVO."

Entretanto, o item 11.1 do mesmo Termo de Referéncia amplia substancialmente essa
obrigagé@o ao dispor que os locais indicados nas Autorizagdes de Execug@o poderdo compreender
"sedes municipais, areas rurais ou locais de execugdo das intervengdes".

O documento exige, ainda, que os veiculos utilizados sejam compativeis com vias ndo
pavimentadas e atribui a4 contratada a responsabilidade integral pelo carregamento, transporte,
descarga e acomodagao dos materiais no ponto final.

Ha, portanto, contradigdo objetiva entre a premissa utilizada para calcular o frete ¢ a
obrigagdo que podera ser imposta durante a execugdo do contrato.

Enquanto o orgamento considera o deslocamento somente até as sedes municipais, a
futura contratada podera ser obrigada, por simples indicagdo posterior na Autorizagio de Execugdo,
a transportar os materiais até propriedades rurais ou locais especificos das intervengdes, sem que o
edital informe previamente os enderegos, as distancias adicionais, as condi¢des das vias ou os custos
correspondentes.

A divergéncia possui impacto econdmico relevante. O objeto compreende materiais de
grande peso e volume, como areia, brita, pedra de méo, blocos, anéis e tampas de concreto, fossas
sépticas ¢ filtros anaerébios.

O transporte desses materiais por estradas rurais ndo pavimentadas pode exigir veiculos
especiais, maior consumo de combustivel, ampliagdo do tempo de viagem, médo de obra adicional e
utilizagdo de equipamentos de carga e descarga, inclusive guindauto.

Além disso, o item 11.2.2 permite que os quantitativos destinados a cada municipio sejam
alterados em razdo de ajustes no cronograma, mediante simples comunicagdo a contratada.

A redistribuigdo territorial dos quantitativos modifica diretamente o nimero de viagens,
as rotas, as distancias e o custo logistico, embora o edital imponha pregos unitérios fixos.

A auséncia de definigdo prévia dos destinos impede que as licitantes calculem os custos
logisticos em bases iguais e objetivas.

Cada participante podera interpretar de maneira diferente a extensdo da obrigagdo: alguns
poderdo considerar apenas a entrega nas sedes municipais, conforme a meméria de célculo; outros
poderdo incluir deslocamentos até areas rurais indeterminadas.

A consequéncia sera a apresentacdo de propostas construidas sobre premissas distintas,
comprometendo a comparabilidade, o julgamento objetivo e a aferigdo da exequibilidade dos pregos.

A indefini¢do também transfere a contratada, o risco que deveria ter sido delimitado
durante o planejamento.

Nos termos do artigo 6°, inciso XXIII, alineas "a", "d" ¢ "e", da Lei n° 14.133/2021, o
Termo de Referéncia deve definir o objeto, os requisitos da contratag@o ¢ o modelo de execugdo. O
artigo 92, incisos I, IV e VII, da mesma Lei exige que o contrato estabeleca os elementos
caracteristicos do objeto, a forma de fornecimento ¢ os prazos e condi¢des de entrega.
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No ambito especifico das entidades delegatarias das fungdes de Agéncia de Agua, o artigo
7°, § 8, inciso III, da Resolugdo ANA n° 122/2019 determina que o ato convocatério contenha as
especificagdes técnicas necessérias a formulagéio das propostas, o prego de referéncia e as condigdes
de aferigio da exequibilidade. O artigo 19, § 2°, incisos I e III, da mesma Resolugdo exige que o
contrato defina o objeto com seus elementos caracteristicos e os prazos de entrega e recebimento.

A previsio genérica de que as Autorizagdes de Execugdo indicardo posteriormente 0s
destinos ndo supre a deficiéncia, porque a proposta econdmica serd formulada antes da emissdo dessas
autorizagdes.

InformagBes capazes de alterar substancialmente o custo do fornecimento devem ser
disponibilizadas previamente e de forma uniforme a todos os interessados.

3.5. DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO REPRODUTIVEL E DA
DISTRIBUICAO INADEQUADA DO FRETE

O Painel 6 da planilha orgamentéria declara que a definigdo das viagens considerou o
peso dos materiais, a capacidade do veiculo, o espago interno e o arranjo dos itens.

Entretanto, o Termo de Referéncia nfo apresenta os pesos unitdrios, as cubagens, as
dimensdes comerciais das embalagens, as condigdes de empilhamento, a composigdo de cada carga
nem a quantidade transportada por viagem.

A omiss@o impede que os interessados reproduzam a quantidade de viagens adotada pela
AGEDOCE e verifiquem se o orgamento contempla adequadamente materiais de grandes dimensdes,
como fossas sépticas, filtros anaerdbios, anéis e tampas de concreto.

A auséncia desses dados logisticos impede a reprodugdo objetiva e independente da
estimativa da contratagdo.

A deficiéncia é agravada pelo critério utilizado para distribuir o frete entre os itens. O
custo total das viagens foi dividido pelo somatério meramente numérico das quantidades dos itens 1
a 35, embora essas quantidades estejam expressas em unidades fisicas diferentes e ndo somaveis,
como quilogramas, metros, litros, unidades, metros quadrados e centos.

Dessa operagdo resultou a atribuigdo uniforme de aproximadamente R$ 0,85 a cada
unidade de medida. Assim, acrescentou-se R$ 0,85 ao prego de um quilograma de cimento e também
apenas R$ 0,85 ao preco de uma fossa séptica de 1.100 litros, apesar da diferenc¢a evidente de peso,
volume e custo logistico.

O critério nio corresponde a uma distribui¢io por peso, cubagem, numero de
viagens, distAncia ou ocupagio do veiculo, fazendo com que os pregos unitiarios maximos nio
reflitam proporcionalmente o custo de transporte de cada material.

3.6. DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS

A minuta contratual e o Termo de Referéncia apresentam divergéncias formais e materiais
que comprometem a elaboragdo das propostas comerciais e a seguranga juridica da contratagéo.

Em primeiro lugar, o cronograma fisico-financeiro constante do Termo de Referénci
estabelece prazos e entregas para trimestres de 2026 ja decorridos ou incompativeis com a data d
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abertura do certame, inviabilizando o correto dimensionamento logistico, de estoque e de capital de
giro pelas licitantes.

Em segundo lugar, a minuta contratual apresenta lacunas e atecnias relevantes: a Clausula
Segunda deixa em branco o prazo de vigéncia contratual ("xx meses"), em contradi¢do com o item
13.1 do Termo de Referéncia, que prevé vigéncia de 13 (treze) meses; ademais, a minuta adota
reiteradamente a terminologia de "prestagdo de servigos" para um objeto voltado precipuamente a
aquisig¢do de bens e fornecimento de insumos.

Em terceiro lugar, ha divergéncia quanto ao prazo de pagamento entre os instrumentos da
contratagdo: enquanto o item 18.4 do Termo de Referéncia estabelece pagamento em até 15 (quinze)
dias, a Clausula 10.3 da minuta contratual fixa o prazo de até 10 (dez) dias uteis apds a emissdo da
nota fiscal/fatura, afetando o planejamento de capital de giro das licitantes.

Por fim, o item 9.1 do Termo de Referéncia transfere indevidamente as licitantes os custos
decorrentes de eventuais omissdes ou falhas do projeto e prevé a defini¢do posterior de normas
técnicas a critério exclusivo da entidade, afrontando o artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual
impde a fixagdo clara e prévia das clausulas essenciais do contrato:

"Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [ - 0 objeto e
seus elementos caracteristicos; IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento; V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VII - os
prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;"

O licitante ndo pode ser compelido a precificar riscos derivados de imprecisdes e lacunas
do planejamento administrativo.

3.7. DANECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E REPUBLICACAO DO EDITAL

As irregularidades apontadas atingem elementos centrais do edital, tais como os critérios
de habilitagfo, a exigéncia de garantias e as regras de formulagdo das propostas de pregos.

Nio se tratando de meras falhas formais, as retificagdes do instrumento convocatorio
exigem a suspensdo da sessdo publica e a nova divulgagdo do edital com a reabertura integral dos
prazos para apresentagio das propostas, em estrita observancia ao artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que assim estabelece:

"Art. 55, § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos

dos atos e procedimentos orlglnals exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas."”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ do Tribunal de

Contas da Unido reafirma a obrigatoriedade de republicag¢do do instrumento convocatério quando as
alteragdes afetarem a elaboragdo das ofertas:

Ementa: REPRESENTACAO. LIC]TACAO AUSENCIA DE ORCAMENTO

ESTIMADO NO EDITAL. INFRINGENCIA A LEI N. 8. 666/1993.

MODIFICAGOES EDITALICIAS QUE IMPLICAM ALTERACAO NA
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. REPUBLICACAO. REABERTURA DE
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PRAZO. DETERMINAGOES. 1. De acordo com o disposto no art. 40, § 2°, incisos
[ ¢ Il da Lei n. 8.666/1993, ¢ necessario que o edital de licitagdo contenha o
orgamento estimado da contratagdo. 2. A modificagdo no edital que implica alteragdo
na formulagdo das propostas exige divulgagido pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido. (Ac6rddo 1535/2006 —
Plenério, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo n® 609920060, julgado em
23/08/2006, Ata n®34/2006).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ALTERACOES EM EDITAL NAO PUBLICADO CONFORME
LEGISLACAO LOCAL. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE. ILEGALIDADE.
ANULACAO DO ATO. 1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranga
contra ato que anulou processo licitatorio para aquisi¢do de pneus para a frota de
veiculos estadual porquanto a readequagdo do edital ndo fora publicada em jornal de
grande circulagdo. 2. A Lei Estadual 15.608/2007 adapta o pregdo as particularidades
locais e aponta, no art. 31, §4°, que "qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma como se deu o texto original, reabrindo o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas”. 3.
Se a publicag@o do edital original se deu em jornais locais, adequada a paridade na
republicagdo nos mesmos meios apos as modificagdes no certame. Tal conduta seria
imperativa, nos termos da legislag@o local, € sua ndo observancia enseja vicio que
transcende mera anulabilidade e autoriza a anulagdo do ato, nos termos da Sumula
473/STF. Ha também sentido axiomatico na providéncia, atenta ao principio da
publicidade dos atos administrativos. 4. Recurso Ordinério ndo provido. (RMS n.

36.451/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
7/2/2013, DJe de 8/3/2013.)

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto,a COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME requer a Vossa
Senhoria:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnagéo ao Edital, ante a demonstragdo de sua
plena tempestividade e cabimento legal;

b) No mérito, o acolhimento integral dos fundamentos expendidos para julgar PROCEDENTE a
presente impugnacdo, determinando-se as seguintes retificagdes no Ato Convocatério n® 17/2026:

b.1) A exclusio da exigéncia de garantia adicional prevista no item 9.2 do Edital, tendo
em vista a sua inaplicabilidade as aquisi¢des de bens, conforme o artigo 59, § 5° da Lei n°
14.133/2021;

b.2) A supressdo das exigéncias de envio fisico por Correios com AR, autenticagdo
cartoraria e reconhecimento prévio de firma para impugnagdes e recursos, autorizando-se o protocolo
integral por meio eletronico institucional, ressalvada a possibilidade de confirmagéo de autenticidade
quando houver duvida concreta e fundamentada, em consonancia com o artigo 12, incisos IV, V e
VI, da Lei n° 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e
instrumentalidade das formas;

b.3) A readequagio do item 7.12 do Edital, para delimitar objetivamente as exigéncias de
qualificagdo técnica as atividades pertinentes e compativeis e as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo, esclarecendo os tipos de fornecimento e transporte admitidos para comprovagédo da
experiéncia anterior e autorizando a apresentagdo de atestados referentes a parcelas efetivamente
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executadas, entregues, recebidas e certificadas satisfatoriamente, ainda que o contrato de origem

permanec¢a em vigor, nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 e do artigo 14 da Resolug@o
ANA n° 122/2019; '

b.4) A retificagdo do Termo de Referéncia quanto aos locais de entrega e frete, para: (i)
esclarecer se a obrigacdo de entrega se limita as sedes municipais ou abrange areas rurais/locais
especificos; (ii) identificar previamente os enderegos, coordenadas, distancias € acessos caso exigidas
entregas rurais; (iii) recalcular a memoria de custos do transporte com os percursos efetivos; (iv)
prever mecanismo objetivo de revisdo/remuneragdo do frete em caso de alteragdo de municipios,
quantitativos ou rotas; (v) harmonizar os itens 11.1 e 11.2.1 do Termo de Referéncia; (vi)
disponibilizar memoria de calculo completa e reproduzivel, contendo peso € cubagem dos materiais,
caracteristicas da carroceria, capacidade util, composi¢do das cargas, quantidade de viagens por
destino e critério de distribuig¢do do frete entre os itens; e (vii) substituir o rateio linear de R$ 0,85 por
critério tecnicamente justificavel, baseado no peso, cubagem, ocupagdo, distdncia ou efetivo custo
logistico de cada item;

b.5) A corregdo das inconsisténcias do Edital e do Termo de Referéncia, promovendo-se:
(i) a atualiza¢do do cronograma fisico-financeiro; (ii) a definigdo expressa do prazo contratual e sua
compatibilizagdo com o cronograma atualizado, observada a previsdo de 13 meses constante do item
13.1 do Termo de Referéncia; (iii) a harmonizagdo dos prazos de pagamento previstos no item 18.4
do Termo de Referéncia e na Clausula 10.3 da minuta contratual; e (iv) a adequag@o das disposi¢des
sobre riscos, omissdes e normas técnicas as exigéncias do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021;

¢) A suspensdo do certame e a republicagdo do Edital retificado, com a reabertura do prazo de
apresentagiio das propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021;

d) Em qualquer hip6tese, requer-se que a decisdo apresente manifestagdo expressa, individualizada e
fundamentada sobre cada uma das irregularidades apontadas, com a disponibilizagdo das memorias
de célculo e dos documentos que embasaram as exigéncias e estimativas impugnadas.

Governador Valadares/MG, 14 de agosto de 2026.

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME
ROBSON GOMES NATAL
Sdcio-Proprietario
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