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\Q\@ AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO E AO AGENTE DE

Ry, CONTRATACAO DA ASSOCIACAO PR('):GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
Q(@* \y{} HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEDOCE

COMPLETA

Empreendimentos Ltda

Ato Convocatorio n° 09/2026 (Concorréncia Presencial)

Processo Administrativo n°® 4.202.06.033626.0262.2026

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 07.848.984/0001-04, com sede na Rua Serra do Curral,
n° 22, sala B, Bairro Vila Parque Ibituruna, CEP 35.044-350, no Municipio de Governador Valadares,

Estado de Minas Gerais, neste ato representada por seu socio-proprietarioc ROBSON GOMES
NATAL,1dor da Cédula de Identidade n° _
¢ inscrito no CPF sob o n° vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 5°, incisos XXXIV, alinea "a", LIV ¢ LV, da Constituigio Federal, nos artigos
5° e 55, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, na Portaria IGAM n° 17/2026, nos principios da
autotutela administrativa, legalidade, isonomia, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,

seguranga juridica e vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como no Parecer n°
123/AGEDOCE/JUR/2026, apresentar o presente

REQUERIMENTO DE REVISAO ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE EXERCICIO DE
AUTOTUTELA E SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

em face do Ato Convocatério n° 09/2026, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir articulados.

1. DO OBJETO DO REQUERIMENTO E DO DEVER DE COERENCIA
ADMINISTRATIVA

O presente requerimento visa a revisdo administrativa e ao saneamento preventivo de
inconsisténcias identificadas no Ato Convecatério n° 09/2026, que tem por objeto a contratagdo de
empresa de engenharia para execugo integral de obras e servigos de esgotamento sanitario rural nos
municipios da CH DO2 Piracicaba, no &mbito do Programa 16 da [niciativa RIO VIVO.

A pretensdo fundamenta-se no dever de coeréncia e integridade das decisdes da entidade.
A prépria AGEDOCE, ao examinar o Ato Convocatoério n® 17/2026 por meio do Parecer n’
123/AGEDOCE/JUR/2026, reconheceu expressamente a necessidade de corregdo de clausulas
materialmente idénticas as que constam no presente certame.
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Com base no aludido parecer juridico, a entidade determinou a suspensio e a
republicagdo do Ato Convocatério n® 17/2026. Contudo, o Ato Convocatédrio n° 09/2026 repetiu os
mesmos vicios formais e materiais, consistentes na imposigdo cumulativa de remessa postal fisica
para impugnagdes e na auséncia de preenchimento do prazo de vigéncia contratual na minuta de
contrato.

A manutengdo de exigéncias e omissdes ja reputadas inadequadas no dmbito institucional
da AGEDOCE enseja tratamento contraditério e incompativel com a seguranga juridica, impondo-se
a corre¢do tempestiva pela via da autotutela administrativa.

2. DA NATUREZA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E DO FATO
SUPERVENIENTE QUE POSSIBILITOU SUA APRESENTACAO

Cumpre esclarecer, de forma expressa, que a presente manifestagdo ndo possui natureza
de impugnagdo ao edital, nem pretende substituir, reabrir ou contornar o prazo previsto para essa
modalidade de insurgéncia. Trata-se de requerimento administrativo autdnomo, formulado com
fundamento no direito constitucional de petig@o e no poder-dever de autotutela, destinado a provocar
a AGEDOCE para que examine inconsisténcias do Ato Convocatério n® 09/2026 a luz de
entendimento juridico posteriormente adotado pela propria entidade.

A apresentac¢do deste requerimento somente se tornou possivel apds a publicagéo, em 18
de agosto de 2026, do Parecer n° 123/AGEDOCE/JUR/2026 e da decisao administrativa que acolheu
parcialmente a impugnagdo apresentada contra o Ato Convocatério n® 17/2026, determinando a
suspensdo daquele certame e a corre¢io de disposi¢des materialmente idénticas as reproduzidas no
Ato Convocatério n° 09/2026.

Trata-se, portanto, de fato superveniente, pois somente a partir dessa publicagdo a
Requerente teve conhecimento formal de que a Assessoria Juridica da AGEDOCE reconhecera como
inadequadas a exigéncia cumulativa de protocolo eletronico e envio postal das manifestagdes, bem
como a auséncia de indicagiio expressa do prazo de vigéncia na minuta contratual.

Na data dessa publicagdo, em 18 de agosto de 2026, ja4 se encerrava 0 prazo para
apresentagdo de impugnagio ao Ato Convocatério n® 09/2026. Nao seria razodvel exigir que a
Requerente tivesse suscitado, dentro do prazo ordinario, fundamentos decorrentes de parecer juridico
que ainda ndo havia sido disponibilizado oficialmente aos interessados, cujo contetido somente se
tornou publicamente conhecido em 18 de agosto de 2026, quando o prazo ja se encontrava em seu
termo final.

A situagio ganha especial relevo porque uma das irregularidades reconhecidas no Parecer
n° 123/AGEDOCE/JUR/2026 consiste justamente na imposigdo de formalidades excessivas para a
apresentagdo de impugnagdes. O item 10.3.1 exigia ndo apenas o encaminhamento eletroénico da
peti¢dio, mas também sua remessa fisica por via postal, com Aviso de Recebimento, acompanhada do
envio simultaneo do respectivo comprovante de postagem.

Essa exigéncia cumulativa, posteriormente reconhecida pela prépria AGEDOCE como
inadequada, tornou invidvel o cumprimento tempestivo do rito apds a publicagdo do parecer, pois ndo
bastava encaminhar de pronto a manifestagdo por correio eletronico: seria igualmente necessari
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preparar a documentag@o fisica, realizar sua postagem e transmitir o0 comprovante dentro do prazo
que se encerrava naquela mesma data.

Desse modo, ndo se pode utilizar o transcurso do prazo de impugnagdo para impedir o
conhecimento do presente requerimento, especialmente porque a inviabilidade de atuag@o tempestiva
decorreu da publicagdo superveniente do parecer e foi agravada pela prépria formalidade excessiva
imposta pelo instrumento convocatorio.

O decurso do prazo de impugnac¢do ndo convalida cldusulas ilegais ou inconsistentes,
nem afasta o dever da entidade de revisar seus atos antes da realizagdo do certame. A autotutela
administrativa pode ser exercida de oficio ou mediante provoca¢do do interessado sempre que
identificada possivel ilegalidade, independentemente da utilizag@o tempestiva dos meios ordinérios
de impugnag@o.

Assim, o presente requerimento deve ser conhecido e apreciado como exercicio legitimo
do direito de peti¢do, fundado em fato superveniente e destinado a assegurar coeréncia, legalidade e
uniformidade as decisdes administrativas da AGEDOCE, sem que lhe seja atribuido o regime
juridico ou o prazo préprio das impugnagdes ao instrumento convocatério.

3. DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA E DO CABIMENTO DESTE REQUERIMENTO

A Administragio Publica e as entidades equiparadas tém o poder-dever de rever ¢ anular
seus proprios atos quando eivados de vicios de legalidade, bem como de revoga-los ou ajusté-los por
motivos de conveniéncia e oportunidade, de oficio ou mediante provocagédo de qualquer interessado.

O direito de petigdo constitucionalmente assegurado autoriza o particular a provocar o
6rgio licitante para evitar nulidades. O Supremo Tribunal Federal consolidou a diretriz da autotutela
administrativa:

SUMULA: Stmula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

A eventual consumagdo de prazos para impugnagéo ordindria ndo obsta a apreciagdo de
provocagdo que visa ao exercicio da autotutela. A intempestividade da via recursal ndo convalida
cldusulas contrérias a ordem juridica nem exime a entidade de sanar erros materiais objetivo
sobretudo antes da abertura da sessdo publica.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE PROTOCOLO POSTAL E
ELETRONICO

O item 10.3.1 do Ato Convocatério n°® 09/2026 exige que a petigdo de impugnagdo seja
encaminhada a sede da AGEDOCE por via postal com Aviso de Recebimento e, obrigatoriamente,
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transmitida por correio eletrénico em formato PDF, com envio simultdneo do comprovante de
postagem nos Correios.

Essa sistematica cumulativa contraria o artigo 12, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021, que consagra a preferéncia pelos atos digitais e eletrdnicos, além de violar os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e celeridade processual.

Ao analisar idéntica disposi¢do no item 10.3.1 do Ato Convocatorio n° 17/2026, a
Assessoria Juridica da entidade concluiu, na alinea "b" do Parecer n® 123/AGEDOCE/JUR/2026, pela
necessidade de admitir o protocolo eletrénico como meio autbnomo e suficiente para a apresentagio
das manifestagdes dos licitantes.

A imposi¢do de custos de remessa postal e de duplicidade burocratica cria restricio
indevida ao acesso dos licitantes, em desacordo com o principio do formalismo moderado, que rege
as contratagdes publicas e afasta exigéncias procedimentais excessivas. O Superior Tribunal de
Justi¢a repudia o excesso de rigor formal em licitagdes:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita observincia ao
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as cldusulas necessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.)

Desse modo, impde-se a retificagdo do item 10.3.1 e dos itens pertinentes do edital para
assegurar o protocolo eletrOnico institucional como via autonoma e suficiente, resguardando as
modalidades presencial e postal como vias facultativas e alternativas aos interessados.

5. DA OMISSAO DO PRAZO DE VIGENCIA NA MINUTA CONTRATUAL E DA
VIOLACAO AO ARTIGO 92 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

(]

A Clausula Segunda, item 2.1, da minuta contratual anexa ao Ato Convocatério n
09/2026 apresenta campo em branco, dispondo genericamente que o prazo de vigéncia serd de "xx
(xxxxX) meses".

Em contrapartida, o Termo de Referéncia fixa expressamente a vigéncia total estimada
em 15 (quinze) meses, distribuidos entre 12 (doze) meses de execugdo contratual e 3 (trés) meses
destinados aos tramites administrativos finais.

O artigo 92, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o prazo de vigéncia
e as etapas de execugdo constituem clausulas essenciais e obrigatérias em todo contrato
administrativo. A auséncia dessa indicagdo na minuta gera incerteza quanto a extensdo temporal dos
vinculos e responsabilidades das partes.
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No Parecer n° 123/AGEDOCE/JUR/2026, a entidade consignou que o prazo de vigéncia
¢ elemento material indispensével e acolheu a impugnagdo referente a erro idéntico no Ato n°
17/2026, determinando a corregé@o formal da minuta para alinha-la ao Termo de Referéncia.

Assim, impde-se retificar o item 2.1 da Cldusula Segunda da minuta do contrato,
substituindo-se a féormula aberta pelo prazo expresso de 15 (quinze) meses, garantindo plena
harmonia entre os anexos do certame.

6. DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME E DA REPUBLICACAO DO EDITAL

A sessdo de abertura das propostas do Ato Convocatério n® 09/2026 esta prevista para a
data de 21 de agosto de 2026, as 09h00min. A iminéncia do certame, somada a existéncia de vicios ja
reconhecidos em processo andlogo pela propria AGEDOCE, justifica a concessdo de tutela cautelar
de suspensdo.

A manutengdo da sessdo sem prévio saneamento comprometerd a higidez do
procedimento, gerando inseguranga juridica e riscos de anulag@o tardia, em prejuizo ao interesse
publico e a continuidade das a¢des do Programa 16 da Iniciativa RIO VIVO.

Ademais, conforme preconiza o artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 ¢ o item
10.6 do proprio edital, as modificagdes que interfiram nas condigdes de participagdo ou na
formulag¢do das propostas exigem nova divulgacdo na mesma forma original, com reabertura dos
prazos.

7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. ME requer a Vossa
Senhoria:

a) O recebimento e processamento do presente requerimento com base no direito de petigdo e no
poder-dever de autotutela administrativa;

a.1) O reconhecimento expresso de que a presente manifestagdo possui natureza de
requerimento administrativo autdnomo, fundado no direito constitucional de peti¢io e no poder-dever
de autotutela, ndo se submetendo ao prazo préprio das impugnagdes ao instrumento convocatério,
especialmente por estar fundamentada em fato superveniente oficialmente conhecido apenas em 18
de agosto de 2026;

b) A concessdo de medida cautelar para determinar a suspensdo imediata da sessZo publica do Ato
Convocatério n° 09/2026, designada para 21 de agosto de 2026, até o julgamento conclusivo das
corregdes necessarias;

¢) No mérito, o acolhimento integral das razdes expostas para determinar as seguintes retificagdes no
instrumento convocatorio:
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c.l) A alteragdo do item 10.3.1 do edital, admitindo-se expressamente o protocolo
eletrdnico como meio autdnomo, regular e suficiente para apresentagdo de impugnagdes, pedidos de
esclarecimento e recursos, sem a obrigatoriedade de envio postal cumulativo;

c.2) A retifica¢do do item 2.1 da Clausula Segunda da Minuta do Contrato (Anexo VIII),
preenchendo-se o0 campo em branco com o prazo de vigéncia de 15 (quinze) meses, em conformidade
com o item 30.1 do Termo de Referéncia;

d) A aplicagdo coerente e uniforme dos fundamentos acolhidos pela entidade no Parecer n°
123/AGEDOCE/JUR/2026, ou a apresenta¢do de motivagdo técnica e juridica especifica caso haja
posicionamento divergente no presente caso;

e) A republicagdo do edital retificado com a reabertura integral dos prazos legais para apresentagdo ¢
formulag¢do de propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item 10.6
do edital;

f) A divulgagdo oficial e tempestiva da decisdo em sitio eletrénico da AGEDOCE, com intimag@o aos
interessados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Governador Valadares'MG, 19 de agosto de 2026.

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. ME
ROBSON GOMES NATAL

Sécio-Proprietario
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