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ATO CONVOCATORIO N° 17/2026 (PREGAO PRESENCIAL)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.201.06.048726.0314.2026

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.848.984/0001-04, com sede na Rua Serra do Curral, n° 22,

sala B, Bairro Vila Parque Ibituruna, CEP 35.044-350, Governador Valadares/MG, neste ato

representada por seu socio-administrador ROBSON GOMES NATAL, inscrito no CPF sob o n°

com enderego profissional coincidente com o da sociedade (pp. 1028-1031 do PDF

integral do processo), vem, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢ no item 10 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Ato Convocatério n° 17/2026 (Pregio Presencial), deflagrado pela
Associagio Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - Filial
Governador Valadares (AGEDOCE), pelos motivos faticos e juridicos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A sessio publica do Ato Convocat6rio n® 17/2026, inicialmente designada para 19 de
agosto de 2026, as 09h00min (p. 1031 do PDF integral do processo), foi formalmente suspensa para
retificagdio de itens técnicos ¢ operacionais (pp. 1041-1057 do PDF integral do processo).

Posteriormente, o certame foi republicado, com a sessdo publica redesignada para o dia
11 de setembro de 2026, conforme Aviso de Republicagdo.
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Considerando que a presente impugnagdo € protocolada em 01 de setembro de 2026,
encontra-se observado, com ampla antecedéncia, tanto o prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da
abertura previsto no artigo 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 10.2 do Edital,
quanto o prazo de 2 (dois) dias tuteis previsto no artigo 7°, § 8° inciso V, da Resolugdo ANA n°
122/2019.

Desse modo, encontram-se plenamente comprovadas a tempestividade e a legitimidade
da impugnante.

Subsidiariamente, caso se entenda ultrapassado o prazo formal de impugnagédo, requer-
se o recebimento da presente peti¢do como representagdo administrativa ou exercicio do direito de
petigdo, com a apreciagdo de oficio das ilegalidades apontadas, por envolverem matéria de ordem
publica e vicios capazes de comprometer a legalidade, a competitividade e a regular execugéo da
contratagdo.

2. DO OBJETO LICITADO E DA SINTESE FATICA

A AGEVAP / AGEDOCE instaurou o processo licitatério autuado sob o Ato
Convocatorio n° 17/2026 (Processo n° 4.201.06.048726.0314.2026), tendo como objeto a aquisigdo
de insumos com transporte, carga ¢ descarga para dar continuidade a implantagdo de projetos
hidroambientais ¢ de saneamento rural na Bacia Hidrografica do Rio Doce, no ambito do
Subprograma 16.1 — Iniciativa RIO VIVO, abrangendo municipios das Circunscrigdes
Hidrograficas DO1 (Piranga), DO3 (Santo Antdnio), DO4 (Suagui), DOS (Caratinga) ¢ DO6
(Manhuagu) (pp. 106-116, 140, 380 do PDF integral do processo).

O valor global maximo estimado para a contratacdo ¢ de RS 5.758.242,28 (cinco
milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e vinte e oito centavos),
atualizado a partir da revisdo orgamentaria dos insumos e do transporte (pp. 380 e 382 do PDF
integral do processo).

Ocorre que a andlise detida do processo administrativo e de seus anexos revela
inconsisténcias formais e erros materiais na orgamentagdo e na composi¢do dos pregos referenciais,
notadamente na metodologia de calculo dos pregos dos insumos, nas divergéncias de tabelas
referenciais, no céalculo do frete e na auséncia de memérias de calculo reproduziveis (p. 955 e pp.
959-964 do PDF integral do processo).

Desse modo, impde-se a revisio criteriosa das clausulas editalicias e dos memoriais de
célculo a fim de adequé-los aos comandos da Lei Federal n® 14.133/2021, da Resolug¢io ANA n°
122/2019 (especialmente seu art. 2°) e aos principios da legalidade, do julgamento objetivo, da
transparéncia, da economicidade e da eficiéncia administrativa.

3. DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. DA ORIGEM E DAS FALHAS NA METODOLOGIA DE FORMACAO DOS
PRECOS DOS INSUMOS

\

Rua Serra do Curral, n°22, sala B, Vila Parque Ibituruna

Governador Valadares - MG
Tel.: (33) 4141.4800 - CEP: 35.044-350



COMPLET#

Empreendimentos Ltc

O item 13.5 do Termo de Referéncia preconiza que os pregos maximos de referéncia
dos insumos foram obtidos prioritariamente com base na tabela SINAPI/CEF (localidade de Belo
Horizonte/MG, conforme relatérios de insumos as pp. 964-967 do PDF integral do processo) e, para
os itens ndo cotados no SINAPI, por meio de pesquisa e cotagdo de mercado sintetizada no Painel
2 (p. 955 do PDF integral do processo).

Entretanto, o exame da planilha orcamentaria evidencia falhas procedimentais e erros
metodolégicos que distorcem o valor dos itens:

a) Insuficiéncia do SINAPI de Belo Horizonte ¢ auséncia de confronto regional: a contratagéo
abrange diversos municipios e circunscrigdes hidrogrificas, exigindo a demonstragdo da
compatibilidade dos custos com a realidade regional, notas fiscais ou contratagdes similares, em
atencdo ao artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021;

b) Vicio derivado na cotagfio da muda de bananeira (Item 6): o valor nominal pesquisado em
dezembro de 2025 (R$ 4,54) foi atualizado pelo IPCA para R$ 4,67 (p. 955 do PDF integral do
processo). O prego final langado de R$ 5,52 (p. 955 do PDF integral do processo) resulta da soma
de R$ 4,67 com o frete unitario rateado de R$ 0,85, herdando a incorrego da distribuigéo linear do
frete, além de ndo apresentar memoria de cubagem, acondicionamento ¢ perdas;

¢) Fragilidade na pesquisa de mercado e no reajuste do Feno (Item 5): o feno teve valor nominal
de R$ 2,75 corrigido pelo IPCA para RS 2,83 e fixado em R$ 3,68 pela adigdo do frete linear de R$
0,85 (p. 955 do PDF integral do processo). Ademais, a planilha final cita "o prego pesquisado” no
singular (p. 955 do PDF integral do processo), demandando a comprovagdo integral das cotagdes e
fontes do Banco de Pregos;

d) Origem ficticia e falta de confronto regional nos agregados (Itens 36 a 39): os agregados
tiveram custos colhidos no SINAPI posto pedreira/jazida (p. 955 do PDF integral do processo), mas
receberam frete calculado a partir de Governador Valadares (pp. 961-962 do PDF integral do
processo), origem meramente institucional que ndo reflete necessariamente as jazidas e rotas reais
de fornecimento nos municipios atendidos;

e) Falta de conciliagio entre as versdes do or¢amento: o processo registrou versdes distintas do
valor estimado global (como R$ 5.696.515,01 e R$ 5.758.242,28) sem disponibilizar quadro
comparativo pormenorizado item a item que demonstre as alteragdes de quantitativos e datas-bases
(p. 955 do PDF integral do processo).

Registra-se que a versdo anterior da composigdo também apresentava divergéncia
aritmética no item 35, em que 62,43 m? multiplicados por R$ 447,54 resultavam em R$ 27.939,92,
mas foram totalizados em R$ 27.939,73 (p. 201 do PDF integral do processo). Embora essa versdo
tenha sido posteriormente substituida, o fato reforga a necessidade de revisdo e conciliagéo inte
das férmulas da planilha vigente.
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A or¢amentagdo deve ser precisa, transparente € calcada em pardmetros técnicos
reprodutiveis, em observancia ao artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Requer-se a revisdo criteriosa da planilha orgamentaria dos insumos, demonstrando a
compatibilidade regional dos pre¢os, comprovando as cotagdes mercadologicas e conciliando as
alteragdes havidas entre as versdes da estimativa orgamentaria.

3.2. DOS ERROS M.ETODOL()GICOS, DA CONVERSAO INDEVIDA DE
UNIDADES E DA DISTRIBUICAO DO FRETE

Os custos de transporte, carga ¢ descarga foram calculados nos Painéis 6 ¢ 7 do
Apéndice Il (pp. 959-962 do PDF integral do processo) com base na Resolugdo ANTT n°
5.867/2020 e na Portaria SUROC n° 4, de 20 de margo de 2026.

A andlise das planilhas de transporte evidencia equivocos metodolégicos e
incongruéncias estruturais:

a) Insuficiéncia da utiliza¢do isolada do piso minimo da ANTT como referéncia do prego de
mercado: a tabela da ANTT constitui pardmetro regulatério minimo de remuneragé@o do transporte
rodovidrio remunerado de cargas, ndo equivalendo, isoladamente, ao prego efetivamente praticado
no mercado para uma operagdo logistica especifica. Sua utilizagdo como tUnica referéncia néo
dispensa a pesquisa de pregos prevista no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente diante das
peculiaridades da entrega em diversos municipios e propriedades rurais. O processo ndo contém
cotagdes de transportadoras, contratos similares ou demonstragio de compatibilidade dos custos
reais. Embora a tabela da ANTT contenha coeficiente de carga ¢ descarga, o processo ndo demonstra
que o valor padronizado seja suficiente para as caracteristicas dos materiais, para o uso de guindauto,
movimentagdo de anéis e tampas de concreto, descarga em area rural ou acomodag@o dos insumos
no ponto final;

b) Rateio linear de unidades heterogéneas e erro de arredondamento na carga geral (Itens 1 a
35): o frete total de RS 219.776,52 foi dividido pela soma numérica de 259.787,44 unidades fisicas
distintas (somando quilos, metros, litros, pegas e centos), gerando um rateio fixo de RS 0,85 por
unidade (pp. 955 € 960 do PDF integral do processo). Além de desconsiderar a disparidade entre 1
kg de cimento e tanques de 1.100 ou 3.000 litros, a multiplicagdo de 259.787,44 por R$ 0,85 resulta
em R$ 220.819,32, distribuindo indevidamente R$ 1.042,80 a mais do que o total apurado (p. 960
do PDF integral do processo);

c) Erro de conversio de tonelada para metro cibico nos agregados (Itens 36 a 39): o Painel 7
calculou o frete total dos agregados em R$ 1.005.771,33 para 5.697,13 toneladas, obtendo RS
176,54 por tonelada (p. 962 do PDF integral do processo). Todavia, no Painel 2 (p. 955 do PDF
integral do processo), o valor de R$ 176,54/t foi somado diretamente aos insumos cotados em R$/m*
(areia: R$ 171,60/m*> + R$ 176,54; pedra de mao: R$ 122,92/m*> + R§ 176,54; brita n° 1: R
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130,78/m’ + R$ 176,54 brita n°® 3: R$ 123,53/m> + R$ 176,54), sem a indispenséavel conversdo pela
densidade especifica de cada material (t/m?);

d) Inconsisténcia de RS 225.293,29 no frete dos agregados: os quantitativos dos itens 36 a 39
totalizam 4.420,97 m*. Ao aplicar o frete unitério langado de R$ 176,54/m?, obtém-se o total de R$
780.478,04, deixando uma diferenga de R$ 225.293,29 em relagdo ao frete calculado no Painel 7
(R$ 1.005.771,33) (pp. 955 ¢ 962 do PDF integral do processo);

¢) Erro material pontual na planilha de transporte (Franciscépolis): no Painel 7, na linha da
pedra britada n° 3 destinada ao municipio de Franciscopolis, consta 1 viagem ao custo unitario de
RS 2.317.92, mas com valor total langado de R$ 2.343,21, gerando divergéncia mateméatica de R$
25,29 (p. 962 do PDF integral do processo);

f) Auséncia de memoéria de cubagem, plano de carga e capacidade legal do veiculo: estimou-se
veiculo de 2 eixos transportando 24 toneladas para carga geral ¢ 17 toneladas para granel solido (pp.
959 ¢ 962 do PDF integral do processo), sem plano de carga, fator comercial referencial de cubagem
(como 300 kg/m*® ou outro tecnicamente adequado, desde que expressamente informado e
justificado), limites de empilhamento e conformidade da carga util com as normas de transito
(Resolugdo CONTRAN n° 882/2021). A memoéria de calculo deve demonstrar a formula de peso
cubado ($\text{Peso cubado} = C \times L \times A \times \text{quantidade} \times \text{fator de
cubagem}$, a exemplo de $3\text{ m}* \times 300\text{ kg/m}? = 900\text{ kg}$), comparando-se
o peso real com o peso cubado e considerando-se, para o dimensionamento do veiculo e do nimero
de viagens, a restrigdo de capacidade atingida primeiro (peso, volume, cubagem, dimensdes fisicas
ou condigdes de acondicionamento da carga), considerando medidas externas, embalagens,
paletizagdo e espagos vazios;

g) Falta de memoria detalhada das rotas e distincias: a planilha adota distancias genéricas sem
demonstrar o enderego exato de origem, enderego de destino, rota selecionada, distdncias de ida e
volta, data de consulta no Google Maps, existéncia de pedagios, restrigdes de trafego de veiculos
pesados e trechos urbanos e rurais;

h) Omissdio na demonstragio de custos diretos e indiretos da rota: a composi¢do limitou-se a
soma simples de custo de insumo e piso ANTT (p. 955 do PDF integral do processo), sem
demonstrar pedagios, despesas com guindauto/mecanizacdo de descarga, tempo de espera/estadias,
tributos incidentes, seguros de carga, perdas, administragdo e riscos de execugdo plurianual
(2026/2027).

3.3. DOS EFEITOS DAS DISTORCOES SOBRE O JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL
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O fato de o julgamento ocorrer pelo menor pre¢o global ndo elimina a necessidade de
higidez e coeréncia dos pregos unitarios.

A atribuigdo de frete excessivo e desproporcional aos itens leves ¢ de frete uniforme ¢
sem correlagdo demonstrada com peso, volume e ocupag@o do veiculo para os itens volumosos e
pesados viabiliza compensagoes internas indevidas, dificulta o exame objetivo da exequibilidade e
potencializa distorgdes no caso de eventuais acréscimos ou supressdes contratuais (artigo 124 da

Lei n° 14.133/2021), podendo compelir a entidade a pagar valores desconectados dos custos reais
de fornecimento e transporte.

A mera apresenta¢do das tabelas em formato estatico ndo permite verificar as formulas,
referéncias de células, fatores de conversdo, densidades e arredondamentos entre os Painéis 2, 6 e
7. A Administracdo deve disponibilizar as planilhas em formato eletronico editavel (XLSX ou
equivalente), preservando integralmente as formulas de calculo.

Requer-se a reestruturagdo integral da planilha de transporte, adotando metodologia
técnica que considere, para cada insumo ou grupo de cargas compativeis, 0 peso real, o volume
ocupado, o peso cubado, as dimensdes e condigdes de acondicionamento, a capacidade util e
volumétrica do veiculo e o nimero efetivo de viagens, promovendo-se ainda a correta conversdo
das unidades dos agregados por densidade, o saneamento das diferengas matematicas, a
comprovagdo das rotas ¢ dos custos de transporte de mercado ¢ o fornecimento das planilhas
orgamentarias em formato eletrénico editavel.

3.4. DA DEFINICAO DOS LOCAIS DE DESTINO E DAS DIRETRIZES DE
ENTREGA

O item 11.2.1 do Termo de Referéncia fixa que os locais de destino correspondem as
sedes dos municipios contemplados (p. 880 do PDF integral do processo), premissa reiterada na
Folha de Informag@o da érea técnica (pp. 1041-1042 do PDF integral do processo) e pelo Parecer
Juridico n® 123/AGEDOCE/JUR/2026 (pp. 1052-1053 do PDF integral do processo).

Todavia, o item 11.1 do Termo de Referéncia preconiza que as entregas poderdo ocorrer
em 4reas rurais ou diretamente nos locais de execugdo das intervengdes, exigindo veiculos aptos a
trafegar em estradas vicinais ndo pavimentadas (p. 879 do PDF integral do processo).

A transferéncia da defini¢do dos pontos concretos de origem e destino para momento
posterior a licitagdo, mediante Autorizagdo de Execugdo, impede o conhecimento prévio da extensdo
da obrigagdo e transfere indevidamente a contratada risco logistico nfo mensurdvel. A Autorizagio
de Execugdio pode organizar entregas, mas ndo pode alterar substancialmente distancias e custos que
ndo foram considerados na formagdo da proposta (pp. 879—880 do PDF integral do processo).

Ademais, o item 11.2.2 permite alterar os quantitativos de entrega por municipio
mediante simples comunicagio a contratada. Como o frete varia conforme distdncia, niimero de
viagens e capacidade de carga, a redistribui¢do dos materiais entre municipios pode modificar
significativamente o custo da execugfo, demandando limites expressos ¢ disciplina econémica na
matriz contratual.
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Requer-se a defini¢@o prévia e clara de todos os pontos de entrega com a remuneragio
integral da logistica correspondente, seja na sede municipal, seja nas propriedades rurais,
discriminando previamente os enderegos, coordenadas e rotas adicionais remuneradas, bem como
delimitando os efeitos de eventuais remanejamentos quantitativos.

3.5. DO HISTORICO DAS ADEQUACOES RECONHECIDAS PELA
ADMINISTRACAO E DA NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO INTEGRAL

Registra-se que, no julgamento da impugnagdo originaria, a Assessoria Juridica e a 4rea
técnica da AGEDOCE ja reconheceram a necessidade de retificagdo quanto & exclusio da garantia
adicional para compra de bens (Parecer n° 123/AGEDOCE/JUR/2026, p. 1046 do PDF integral do
processo), a revisdo dos critérios de qualificagdo técnica para admitir parcelas relevantes e etapas
de contratos em curso (p. 1050 do PDF integral do processo), a harmonizag@o do prazo de vigéncia
para 13 meses na minuta contratual (p. 1051 do PDF integral do processo), a uniformizagdo do prazo
de pagamento em 15 dias (p. 1051 do PDF integral do processo) e a atualizagdo do cronograma
fisico-financeiro (p. 1049 do PDF integral do processo).

Impde-se assegurar que a versdo consolidada do edital reflita fielmente essas corregdes,
conciliando todas as clausulas e anexos com a ordem juridica vigente.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME requer a
Vossa Senhoria e a digna Comissdo de Contratagdo / Pregoeira:

a) o recebimento e o processamento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no
artigo 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no artigo 7°, § 8°, inciso V, da Resolugdo ANA
n°® 122/2019;

b) a suspensdo da sessdo publica do Ato Convocatério n® 17/2026, designada para o dia 11 de
setembro de 2026, com o sobrestamento dos atos do procedimento até a conclus@o e consolidagdo
das retificagdes técnicas, logisticas e orcamentérias requeridas;

¢) no mérito, o acolhimento das razdes expostas para julgar PROCEDENTE a impugnagio e
determinar a retificagdo do Ato Convocatério n® 17/2026 e seus anexos, a fim de:

¢.1) recalcular a planilha orgamentéria de insumos, sanando as divergéncias nas bases
referenciais, demonstrando a compatibilidade dos custos com o mercado regional, comprovando a
metodologia das cotag¢des e apresentando quadro comparativo de conciliagdo entre as versdes do
orgamento;
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¢.2) retificar integralmente a meméria de célculo do transporte e frete (Painéis 6 e 7),
promovendo:

(i) a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado para o transporte rodoviario
remunerado ou a fundamentagdo técnica circunstanciada dos custos reais da operagdo
logistica em complementa¢ao ao piso minimo da ANTT;

(i1) a substitui¢do do rateio linear de R$ 0,85 por metodologia técnica que
considere, para cada insumo ou grupo de cargas compativeis, o peso real, o volume ocupado,
0 peso cubado, as dimensdes externas das embalagens, a capacidade util e volumétrica do
veiculo, a possibilidade de empilhamento e o numero efetivo de viagens, mediante fator de
cubagem expressamente informado e tecnicamente justificado;

(iii) a conversdo técnica do frete de agregados de R$/t para R$/m* mediante a
densidade especifica de cada material; (iv) a conciliagdo da diferenga de R$ 225.293,29 no
frete dos agregados e de RS 1.042,80 na carga geral;

(v) a corregdo do erro de RS 25,29 no frete de Franciscopolis;

(vi) a demonstra¢do pormenorizada das rotas do Google Maps (enderegos exatos,
distancias de ida e volta, pedagios, restrigdes e tipos de pavimento);

(vil) a disponibilizagdo do plano de carga e da capacidade legal dos veiculos de
transporte; e

(viii) a discriminagdo expressa dos custos diretos e indiretos da logistica, abrangendo
tributos incidentes, seguro, perdas e avarias, armazenamento, carga, descarga, movimentagao,
equipamentos auxiliares (guindauto), pedégios, transbordo, administragdo, capital de giro, risco
de variagdo de pregos durante 2026/2027 e remuneragdo empresarial;

¢.3) definir previamente todos os pontos de entrega e remunerar a logistica
correspondente, seja na sede municipal, seja nas propriedades rurais, harmonizando os itens 11.1 ¢
11.2.1 do Termo de Referéncia;

c.4) recalcular o valor maximo global da contratagio e os pregos maximos unitarios de
cada item, com a substituigdo integral das planilhas anteriores e indicagdo inequivoca da versdo
vigente, comprovando-se nova disponibilidade orgamentaria ¢ financeira caso o recélculo resulte
em valor superior a estimativa atual;

¢.5) consolidar no instrumento convocatério as adequagdes ja deferidas pela entidade
quanto a supressdo da garantia adicional, delimitag@o objetiva da qualifica¢do técnica, admissdo de
atestados de contratos em curso, prazo de vigéncia de 13 meses, prazo de pagamento de 15 dias e
atualizag@o do cronograma fisico-financeiro;

¢.6) disponibilizar as planilhas orgamentérias e memoérias de calculo em formato
cletronico editavel (XLSX ou equivalente), com todas as formulas, referéncias de células, fatores
de conversdo, densidades e arredondamentos preservados;

d)a REPUBLICACAO DO EDITAL retificado com a consequente reabertura integral do prazo
legal para apresentagdo de propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;
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e) a publicagdo de decisdo expressamente motivada e individualizada, que enfrente de forma
especifica cada uma das irregularidades e calculos apontados, apresentando a respectiva memoria
técnica e demonstrando matematicamente a conciliacdo dos valores questionados;

f) a publicagdo da decisdo motivada no sitio eletronico oficial da AGEDOCE.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Governador Valadares/MG,
08 de setembro de 2026.

COMPLETA EMPREE
ROBSON GOMES NATAL

Representante Legal / Socio Administrador
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