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Resende/RJ, 16 de setembro de 2026.

Ao
Setor de Contratos e Licitacdes

PARECER N° 137/AGEDOCE/JUR/2026

EMENTA: ATO CONVOCATORIO.
CONCORRENCIA PRESENCIAL. SERVICOS
DE PRODUCAO EDITORIAL E GRAFICA.
IMPUGNACAO. MODALIDADE
LICITATORIA. SERVICO ESPECIAL. ERRO
MATERIAL NA CARACTERIZACAO DO
OBJETO. QUALIFICACAO TECNICA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
RECONHECIMENTO DE FIRMA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTO. LEI N° 14.133/2021.
RESOLUCAO ANA N° 122/2019.
CONHECIMENTO E NAO ACOLHIMENTO
DA IMPUGNACAO. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

Trata-se de andlise juridica da impugnacdo apresentada pela empresa GNO Marketing e
Publicidade Ltda em face do Ato Convocatorio n® 19/2026, cujo objeto consiste na contratacao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de produgdo editorial, diagramagdo, tratamento de imagens,
revisio textual e impressdo grafica de cartilha sobre o Enquadramento das Aguas Superficiais da Bacia do
Rio Doce.

A Impugnante suscita, em sintese, questionamentos relacionados a modalidade licitatoria adotada,
as exigéncias de qualificagdo técnica, ao reconhecimento de firma em atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito privado, a qualificacdo econdmico-financeira e a disciplina aplicavel as microempresas

e empresas de pequeno porte.
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Além das matérias propriamente impugnativas, a interessada formula questdes adicionais relativas
a possibilidade de execugdo da producao grafica por estabelecimento especializado, ao prazo de execucao
dos servicos e a referéncia a planilha or¢amentaria apos a edi¢do da Errata n°® 01, as quais, por sua natureza
e pela propria forma como foram apresentadas, configuram pedidos de esclarecimento, devendo ser
examinadas separadamente das pretensoes de alteracao do instrumento convocatorio.

Instada a se manifestar quanto aos aspectos afetos a sua competéncia, a Area Técnica apresentou
manifestagdo contendo os esclarecimentos pertinentes acerca das condigdes de execugdo do objeto.

Registra-se, ainda, que o procedimento ja foi submetido ao controle prévio de legalidade desta
Assessoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n® 115/AGEDOCE/2026, cujas conclusdes serdo
consideradas na presente analise, especialmente quanto a modalidade licitatoria.

Ao final, requer a suspensdo do certame, a retificagdo dos instrumentos e sua republicagdo com
reabertura do prazo para apresentagdo das propostas.

E o relatério.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalta-se a necessidade de andlise quanto ao cumprimento das condig¢des de
admissibilidade da impugnacao apresentada pela empresa GNO Marketing e Publicidade Ltda, nos autos
do procedimento licitatorio.

Materialmente, o instrumento convocatorio podera ser impugnado por qualquer pessoa caso
contenha clausulas que contrariem a Lei de Licitagdes, bem como os principios da Legalidade, Igualdade e
Competitividade do certame.

Dessa forma, um edital que ndo observe as exigéncias legais e principioldgicas estara eivado por
vicios, tornando-se plenamente passivel de impugnacdo com o objetivo exclusivo de corrigir as
irregularidades identificadas.

Portanto, a Lei n.° 14.133/2021 dispde, em seu artigo 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para Iimpugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicag¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tUnico. A resposta a 1impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
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até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia uUtil anterior & data
da abertura do certame.

Tal previsdo encontra-se expressamente disposta no instrumento convocatorio, especificamente no
Item 10, intitulado "Dos Pedidos de Esclarecimento e Impugnacao do Pregdo/Ato Convocatorio”. Assim,
0 prazo para apresentacdo da narrativa impugnatoria, ¢ de até 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data de

abertura do certame.

10. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

(...)

10.2. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Compulsando os autos do processo licitatorio em questdo, constata-se que a abertura do certame
foi designada para o dia 18 de setembro de 2026. Dessa forma, os interessados poderiam ingressar com
suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 15 de setembro de 2026.

Da anélise dos autos, verifica-se que a impugnagao apresentada pela empresa GNO Marketing e
Publicidade Ltda foi apresentada dentro do prazo legal estabelecido, razao pela qual ¢ tempestiva e deve
ser conhecida.

Passa-se, portanto, ao exame individualizado das matérias suscitadas, distinguindo-se as
pretensdes impugnativas, que objetivam a modificacdo de disposi¢des do certame, dos pedidos de

esclarecimento, destinados a compreensao do alcance das regras ja estabelecidas.
I1 - DO MERITO:
I1.1 — Da modalidade licitatoria

A Impugnante questiona a ado¢do da modalidade Concorréncia, sustentando, em sintese, que a
referéncia a “servigo comum” constante dos documentos preparatdrios conduziria a obrigatoriedade de
utiliza¢ao do Pregao.

A matéria ja foi objeto de exame por esta Assessoria Juridica quando do controle prévio de

legalidade do procedimento.
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A impugnagao ora apresentada exige novo exame da questao, especialmente diante da necessidade
de verificar se a utilizacao da expressao “servico comum” representa efetiva classificagdo técnica do objeto
ou inconsisténcia material/redacional.

A analise sistematica do Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contrata¢do foi concebida a

partir da necessidade de execucdo de servigos especializados, destacando-se que o objeto demanda

conhecimentos especificos em comunicagdo institucional, editoracdao, design grafico e producao de
materiais impressos, ndo sendo suficiente a simples reproducio do contetido técnico existente.

O ETP volta a caracterizar o objeto como “servi¢o especializado” ao estabelecer os quantitativos
da contratacao, além de estruturar a solugao mediante contratagao de empresa especializada para execugao
completa dos servicos editoriais € de impressao.

A solucdo escolhida compreende, de forma integrada, etapas de producao editorial, diagramagao,
tratamento de imagens, revisdo linguistica, fechamento de arquivo e pré-impressdo, impressao grafica e
gestdo de provas. O proprio ETP reconhece que, embora fosse tecnicamente possivel separar determinadas
parcelas, a segregacao aumentaria a complexidade da gestao e o risco de incompatibilidades entre as etapas,
razao pela qual se optou pela execugao integrada por um unico fornecedor.

Ap0s essa fundamentag@o, o documento indica expressamente a realizagdo de Concorréncia, pelo
menor preco global, com adjudicacio a uma unica empresa.

Especialmente elucidativo ¢ o item 14 do ETP. Embora nele tenha sido utilizada a expressao
“servigos comuns”, o proprio dispositivo estabelece que a contratagao devera reger-se pela Concorréncia
e indica como fundamento o art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O dispositivo legal expressamente invocado define a Concorréncia como modalidade destinada a

contratagdao de bens e servicos especiais, bem como de obras e servigos comuns € especiais de engenharia.

Considerando que o objeto em analise ndo possui natureza de obra ou servi¢o de engenharia, a referéncia
normativa adotada no proprio ETP mostra-se compativel com o enquadramento da contratacdo como

servico especial. A Lei também define o Pregdo como modalidade obrigatoria para bens e servigos comuns.

A mesma logica deve orientar a interpretagao do item 6.1 do Termo de Referéncia. Embora nele
também conste a expressao “servigo comum”, o proprio dispositivo associa a escolha da Concorréncia as
atividades intelectuais de elaboragao gréfica, projeto editorial e producao de conteudo, devendo sua redagdo

ser interpretada em conjunto com as demais caracteristicas técnicas descritas ao longo do documento.
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A Resolugdo ANA n° 122/2019 prevé o Pregdo para bens e servicos comuns, de modo que a
utilizacao dessa modalidade pressupde, logicamente, o efetivo enquadramento material do objeto nessa
categoria.

No presente caso, entretanto, ndo se mostra adequado extrair de referéncias terminologicas
pontuais e contraditorias conclusdo suficiente para modificar a modalidade, ignorando a
caracterizacdo material desenvolvida ao longo do planejamento, a escolha reiterada da Concorréncia e o
proprio fundamento legal expressamente indicado no ETP.

Considerados os documentos em sua integralidade, as referéncias a “servico comum” revelam-se
incompativeis com a estrutura argumentativa e normativa adotada no planejamento, permitindo sua
compreensdo como inconsisténcia material/redacional, sem aptiddo, isoladamente, para modificar a
natureza atribuida a contratagdo ou invalidar a modalidade escolhida.

Registra-se, por cautela, que a expressao “servigo especializado”, isoladamente considerada, ndo
equivale necessariamente ao conceito juridico de “servigo especial” previsto na Lei n® 14.133/2021. A
conclusao ora adotada decorre da analise conjunta das caracteristicas efetivas do objeto, da motivagao
técnica, da integracgao das atividades, da modalidade reiteradamente escolhida e do fundamento legal
expressamente indicado nos documentos preparatorios.

Diante dessas consideragdes, niao se acolhe a impugnacio quanto 2 modalidade licitatoria,

mantendo-se a Concorréncia.
I1.2 — Da qualificacao técnica — experiéncia no objeto

A Impugnante questiona a exigéncia de comprovagdo de “experiéncia no objeto do Ato
Convocatorio”, sustentando que a capacidade técnica deve ser demonstrada mediante experiéncia pertinente
e compativel, ndo podendo ser exigida identidade absoluta com o objeto licitado.

O art. 14, 11, da Resolugdo ANA n° 122/2019 prevé a comprovagao de aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame, sendo essa a interpretacdo que deve
orientar a aplicagdo da disposicdo editalicia. A Resolu¢ao admite sua comprovagdo mediante atestado
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

O proprio Termo de Referéncia, considerado sistematicamente, relaciona a qualifica¢do exigida a

execucao de trabalhos similares e as caracteristicas efetivamente relevantes para a contratagao.
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Desse modo, a expressdo “experiéncia no objeto” nao deve ser interpretada como exigéncia de
identidade literal ou absoluta entre a contratagdo anteriormente executada e a integralidade do objeto
licitado, mas como comprovagdo de experiéncia anterior pertinente e compativel com as atividades que
compdem a futura contratagao.

A interpretagdo sistematica do instrumento, em conformidade com o art. 14 da Resolugdo ANA n°
122/2019, afasta eventual leitura restritiva sem exigir alteracdo material da regra.

Assim, nao se acolhe a impugnacio neste ponto, ficando consignado que a anélise dos atestados
devera observar a pertinéncia e a compatibilidade da experiéncia demonstrada, ndo se exigindo identidade

absoluta de objetos.
I1.3 — Da comprovacio de capacidade técnica por contratos em execucio

A Impugnante questiona a previsdo constante do item 7.6.1.3, segundo a qual somente serdo
considerados validos os atestados cujo objeto tenha sido iniciado e concluido pela licitante, requerendo que
sejam admitidos atestados decorrentes de contratos ainda em execucdo quando a parcela ja executada se
mostrar suficiente a demonstracio da capacidade técnica.

Sustenta, para tanto, que o art. 14 da Resolucdo ANA n° 122/2019 ndo estabelece como condi¢do
para comprovagdao da aptiddo técnica o encerramento integral do contrato que originou o respectivo
atestado, de modo que a exclusdo automatica de experiéncia ja efetivamente executada, pelo simples fato
de o ajuste permanecer vigente, poderia afastar capacidade técnica materialmente demonstrada.

A argumentacao merece ser examinada a luz da finalidade da exigéncia de qualificagdo técnica. O
art. 14 da Resolugdo ANA n° 122/2019 estabelece que a documentacao relativa a qualificagdo técnica
podera compreender a comprovagao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto do certame, mediante atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Nesse contexto, a expressao constante do item 7.6.1.3 deve ser interpretada em consonancia com
essa finalidade. A exigéncia de que o objeto tenha sido “iniciado e concluido” busca assegurar que a

experiéncia apresentada corresponda a servico efetivamente executado, passivel de avaliacao e certificacao

pelo respectivo contratante, ndo se confundindo, necessariamente, com a exigéncia de que o contrato do
qual decorre o atestado esteja formalmente encerrado ou extinto.
Assim, a existéncia de contrato ainda em execu¢do ndo impede, por si s0, 0 aproveitamento do

respectivo atestado, desde que a atividade, etapa ou parcela utilizada para demonstragao da capacidade
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técnica ja tenha sido efetivamente executada e concluida em extensao suficiente para comprovar a aptidao
da licitante, e que tal circunstancia esteja objetivamente demonstrada no documento apresentado.

De outro lado, a mera existéncia de contrato em andamento, sem comprovagao da efetiva execucao
dos servicos pertinentes e compativeis utilizados para demonstragdo da experiéncia, ndo se mostra
suficiente para atendimento da exigéncia de qualificacdo técnica.

Dessa forma, nao se identifica necessidade de altera¢ao do instrumento convocatorio, devendo
o item 7.6.1.3 ser interpretado no sentido de que a conclusdo exigida se refere a efetiva execucdo da
atividade, servico ou parcela apresentada para fins de comprovacdo da capacidade técnica, e ndo
necessariamente ao encerramento formal e integral do contrato que lhe deu origem.

Assim, nio se acolhe o pedido de alteracdo do edital neste ponto, ficando esclarecido que
poderdo ser considerados atestados decorrentes de contratos ainda vigentes, desde que demonstrem
objetivamente a conclusdo e a execucdo satisfatoria de parcela pertinente e suficiente & comprovagao da

aptidao exigida no certame.

I1.4 — Do reconhecimento de firma nos atestados emitidos por pessoa juridica de direito

privado

A Impugnante insurge-se contra a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado.

Todavia, ndo assiste razao a impugnante.

Ressalte-se que, embora exerca fungdes delegadas relacionadas a gestdo de recursos hidricos e
administre recursos oriundos de Contratos de Gestdo, a AGEDOCE possui natureza juridica de associagao
civil sem fins econdmicos, nos termos da Lei Federal n° 10.881/2004, ndo integrando a Administra¢ao
Publica direta ou indireta.

Isto implica dizer que a os funciondrios da AGEDOCE nio sido agentes publicos, logo nio

possuem fé publica para conferir autenticidade a documentos apresentados em conferéncia com a

documentacao original.

Desta feita, a exigéncia de reconhecimento de firma na documentagdo e a exigéncia de copia
autenticada de documentos a serem apresentados no certame, além de se inserirem nas praticas
ordinariamente adotadas pela AGEDOCE em seus procedimentos licitatorios, possuem finalidade legitima

e compativel com os principios que regem as contratagcdes publicas, constituindo mecanismo destinado a
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conferir maior seguranga juridica, autenticidade e confiabilidade aos documentos apresentados pelas

licitantes, ao passo que a AGEDOCE, enquanto nio integrante da administracio publica, nio possui

legitimidade para conferir autenticacio de documentos nao expedidos por ela.

Ademais, o proprio instrumento convocatorio disciplina de forma expressa, coerente e satisfatoria

os meios de apresentacdo e autenticagdo documental:

7.1.1. Os documentos deverdo ser apresentados em original, ou por
processo de cépia autenticada por cartdério competente, ou ainda
publicagcdo em 6rgdo da Imprensa Oficial, sob pena de inabilitagéo.
Ndo serd realizada a conferéncia de cépias simples com o original,
ante a inaplicabilidade da Lei Federal n°® 13.726/2018 a AGEDOCE.

7.1.2. Serd admitida a apresentagdo de coépia simples de documento
publico ou particular mediante declaracgdo de autenticidade dos mesmos
por advogado, sob sua responsabilidade pessoal, indicando
expressamente quais documentos este ateste se refere, nos termos do
Artigo 12, inciso IV da Lei Federal n°14.133/21. (grifo nosso)

7.1.3. As certiddes disponibilizadas através da internet seréo
consideradas como documento original, sempre observando o prazo de
vigéncia dessas.

7.1.4. Os documentos assinados digitalmente, quando impressos, sé
serdo aceitos se possuirem link, cédigo, ou qualquer outro meio que
permita a confirmagdo de autenticidade pelo Pregoeiro no momento do

certame, vedada qualquer apresentacdao de documento complementar gque
ndo esteja inserido no envelope. (grifo nosso)

7.1.5. Em caso de necessidade, os meios para comprovacgdo da veracidade
da assinatura digital serdo avaliados pela CGLC durante a sessdo
publica.

7.1.6. E de responsabilidade da licitante, a posse do arquivo
eletrdénico para validacdo de assinatura digital, a ser enviado durante
a sessdo publica ao e-mail da CGLC (cglc@agedoce.org.br), em caso de
solicitacéo.

Verifica-se assim, que o item 7.1.1 do Ato Convocatorio estabelece que os documentos deverao
ser apresentados em original, por copia autenticada por cartério competente ou publicagdo em 6rgao da
Imprensa Oficial, consignando expressamente que nao sera realizada a conferéncia de copias simples com

0s respectivos originais.
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Por outro lado, o item 7.1.2 admite a apresentagdo de copia simples de documento publico ou
particular mediante declaracao de autenticidade firmada por advogado, sob sua responsabilidade pessoal,
nos termos do art. 12, IV, da Lei n® 14.133/2021.

A Lein® 14.133/2021 efetivamente estabelece, em seu art. 12, IV, a possibilidade de declaracao
de autenticidade por advogado e, no inciso V, dispde que o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver divida de autenticidade, salvo imposi¢ao legal.

Cumpre distinguir, contudo, a autenticidade da cépia documental da confirmacao da autoria da
declaracio contida no atestado particular. Enquanto a primeira busca assegurar a correspondéncia entre
a reproducgdo apresentada e o documento original, a exigéncia de reconhecimento de firma do emitente
busca conferir seguranca quanto a autoria do atestado utilizado para demonstrar requisito relevante de
qualificagdo técnica.

Dessa forma, verifica-se que o edital ndo apenas prevé hipoteses especificas de autenticagdo
documental, como também estabelece, de maneira clara e objetiva, os meios admitidos para conferéncia de
autenticidade, em observancia aos principios da isonomia, da seguranca juridica e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Nesse cendrio, a exigéncia de reconhecimento de firma e de apresentacdo de cdpia autenticada na
documentacdo a ser apresentada revela-se medida legitima, razoavel e proporcional, voltada a prevencdo
de fraudes documentais e a preservacao da confiabilidade do certame, sobretudo por se tratar de providéncia
simples, de baixo custo e plenamente acessivel as licitantes, nao configurando restricdo indevida a
competitividade.

Dessa forma, nio se acolhe a impugnacio neste particular.

IL.5 — Da qualificacdo econémico-financeira — demonstracdes dos dois ultimos exercicios

sociais

A Impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial, demonstragdo de
resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
sustentando que o art. 15, I, da Resolucdo ANA n° 122/2019 se refere ao ultimo exercicio social.

A controvérsia exige interpretacdo sistematica das normas aplicaveis.
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Com efeito, o art. 15, I, da Resolucao ANA n° 122/2019, editada em dezembro de 2019, estabelece
a apresentacao do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis
e “apresentados na forma da lei”.

A redacao foi editada sob o regime da Lei n°® 8.666/1993, cujo parametro entdo vigente também se
referia ao Ultimo exercicio social.

Posteriormente, a Lei Federal n® 14.133/2021 atualizou a disciplina da qualificagdo econdmico-
financeira, passando seu art. 69, I, a estabelecer a apresentacao do balanco patrimonial, demonstragdo de
resultado e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo corresponde a criagdo de requisito documental sem
fundamento normativo, mas reproduz o parametro estabelecido pela legislagao federal superveniente.

A expressdo “apresentados na forma da lei”, constante do proprio art. 15, I, da Resolugdo ANA
n® 122/2019, também deve ser considerada nesse processo interpretativo. Embora ndo seja suficiente,
isoladamente, para afastar a referéncia ao ultimo exercicio, evidencia a necessaria articulagdo do
regulamento com a legislagdo aplicavel.

Além disso, a alteragdo introduzida pela Lei n® 14.133/2021 nao criou espécie documental estranha
aquelas previstas pela Resolucdo ANA, mas ampliou o periodo de referéncia da mesma documentagio
contabil, com o objetivo de aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante.

Nesse contexto, mediante interpretagao historica, sistematica e evolutiva da disciplina aplicéavel,
mostra-se juridicamente defensavel a manutengao da exigéncia dos dois tltimos exercicios sociais.

Assim, nao se acolhe a impugnac¢ao quanto a este ponto, mantendo-se a redacao do instrumento

convocatorio.
I1.6 — Das microempresas e empresas de pequeno porte

A Impugnante questiona a disposicao relativa a aferi¢cdo dos limites aplicaveis as microempresas
e empresas de pequeno porte, especialmente quanto a referéncia a contratos celebrados com a iniciativa
privada.

A regra editalicia devera ser aplicada em conformidade com a legislagdo que disciplina o
tratamento favorecido das microempresas e empresas de pequeno porte, ndo sendo possivel conferir a
disposicao interpretagdo que amplie os critérios legalmente estabelecidos para afericdo da fruicdo dos

respectivos beneficios.
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Nesse contexto, eventual referéncia constante do instrumento convocatorio devera ser
compreendida a luz do regime legal aplicavel, cabendo a Comissdao de Contratacao observar, quando da
analise concreta da documentacio, os parametros estabelecidos pela legislacdo de regéncia.

Nao se identifica, portanto, necessidade de alteragdo material do instrumento convocatorio, sendo
suficiente sua interpretacdo conforme ao regime legal pertinente.

Assim, nao se acolhe a pretensao de alteracdo do edital quanto a este ponto.
III - DOS PONTOS QUE CONFIGURAM PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Cumpre registrar expressamente que as matérias examinadas a seguir ndo possuem natureza
propriamente impugnativa, uma vez que nao objetivam diretamente a invalidacao de exigéncias do
instrumento convocatdrio, mas a obtencdo de informagdes acerca da interpretacdo e execucdo de suas
disposigdes.

A proépria peticao as individualiza como questdes adicionais de esclarecimento e saneamento.
ITI.1 — Da execuc¢do da producio grafica por estabelecimento especializado

A interessada solicita esclarecimento acerca da possibilidade de execucdo da etapa de impressao,
acabamento e producdo fisica das cartilhas por estabelecimento grafico especializado.

Conforme manifestacdio da Area Técnica, essas atividades integram o objeto principal da
contratacdo e ndo constituem meras obrigacdes acessorias ou complementares.

O Termo de Referéncia prevé a execucdo integrada das atividades e estabelece as condigdes
aplicaveis a subcontratagao.

Dessa forma, em resposta ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao sera admitida a
subcontratacdo da etapa de impressdo, acabamento e producdo fisica das cartilhas, devendo a futura
contratada observar integralmente as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Trata-se, portanto, de esclarecimento, nao havendo impugnacao a ser acolhida ou rejeitada quanto

a este aspecto.

II1.2 — Do prazo de execucio — 90 ou 120 dias
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A interessada aponta aparente divergéncia entre o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias ¢ o
cronograma que contém referéncia temporal de 90 (noventa) dias. A inconsisténcia € verificavel no proprio
Termo de Referéncia.

A Area Técnica esclareceu que o prazo global correto para execugdo do objeto ¢ de até 120 (cento
e vinte) dias, contados do recebimento da respectiva autorizagao de execugao.

Assim, em resposta ao pedido de esclarecimento, devera ser informado que prevalece o prazo

global de 120 (cento e vinte) dias.

A questdo possui natureza de esclarecimento acerca da execu¢@o do objeto e ndo altera a esséncia

da contratacao.
I11.3 — Da referéncia a Planilha Or¢camentaria

A interessada solicita esclarecimento quanto a referéncia a “planilha orcamentéria detalhada” no
instrumento convocatorio.

A exigéncia decorreu de erro material, por se tratar de disposi¢do aplicavel a contratagdes de
natureza distinta, a exemplo de servigos de engenharia, ndo sendo exigivel no presente certame.

A inconsisténcia ja foi corrigida pela Errata n® 01, que suprimiu do item 6.2.14 a obrigacao de
apresentacdo da referida planilha no Envelope da Proposta de Prego, mantendo apenas a exigéncia do
Anexo III — Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos e de Conflitos de Interesses.

Assim, em resposta ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao sera exigida das licitantes
a apresentacao de planilha orcamentaria detalhada, devendo prevalecer a redagdo conferida ao item 6.2.14
pela Errata n° 01.

Trata-se, portanto, de pedido de esclarecimento, destinado apenas a explicitar o alcance de

corre¢ao material ja realizada, ndo implicando alteragdo das condigdes vigentes do certame.
I11.4 — Da republicacio e reabertura do prazo

A Impugnante requer, subsidiariamente, que, na hipotese de acolhimento de qualquer das
adequagdes propostas que implique alteracdo capaz de influenciar a formulagdo das propostas ou as
condigdes de habilitacdo, seja promovida a correspondente republicacdo do instrumento convocatorio e

reabertura do prazo.
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No caso em analise, contudo, as matérias propriamente impugnativas nao ensejam alteracao das
regras do certame, ao passo que os pontos adicionais examinados possuem natureza de pedidos de
esclarecimento, destinados a explicitacdo do alcance de disposicdes ja constantes dos documentos da
contratacdo ou a confirmacao de correcdes materiais anteriormente promovidas.

Desse modo, nao havendo alteracdo do instrumento convocatorio capaz de repercutir na
formulacao das propostas ou nas condi¢gdes de habilitagdo, resta prejudicado o pedido de republicacao e

reabertura do prazo, sem prejuizo da adequada divulgacdo aos interessados dos esclarecimentos prestados.
IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO da impugnagao
apresentada pela empresa GNO Marketing e Publicidade Ltda, porquanto tempestiva, e, no mérito, pelo

seu NAO ACOLHIMENTO, pelas razdes expostas ao longo desta manifestacio:

a) Quanto a modalidade licitatoria, conclui-se que as referéncias pontuais a expressao “servico
comum” constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia ndo se mostram
compativeis com a caracterizacdo material desenvolvida ao longo do planejamento da
contratacao, com a escolha reiterada da modalidade Concorréncia e com o proprio fundamento
legal expressamente indicado no item 14 do ETP — art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, tais referéncias podem ser compreendidas como inconsisténcias
materiais/redacionais, sem aptidao, isoladamente, para alterar o enquadramento do objeto ou
invalidar a modalidade adotada;

Recomenda-se, contudo, que area competente ratifique expressamente nos autos que a
utilizacdo da expressao ‘“servico comum” decorreu de erro material/redacional, confirmando que,
consideradas as caracteristicas efetivas e integradas da solucao descrita no ETP e no Termo de Referéncia,
a caracterizacdo pretendida para o objeto global corresponde a servigo especial.

b) No tocante a qualificacdo técnica, ndo se identifica necessidade de alteragdo do instrumento
convocatério, devendo as respectivas disposi¢des ser interpretadas em conformidade com o
art. 14 da Resolucdo ANA n° 122/2019, de modo que a experiéncia apresentada seja pertinente
e compativel com o objeto, sem exigéncia de identidade absoluta. Do mesmo modo, a previsao
relativa ao objeto iniciado e concluido ndo impede a utilizacdo de atestado proveniente de

contrato ainda vigente, desde que a atividade, servico ou parcela apresentada para fins de
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qualificacdo ja tenha sido efetivamente executada e concluida em extensao suficiente para
demonstrar a aptidao da licitante;

¢) Quanto as demais matérias propriamente impugnativas, referentes ao reconhecimento de
firma, a qualificacio econémico-financeira e a disciplina aplicavel as microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo foram identificados fundamentos suficientes para alteracao
das disposi¢oes do instrumento convocatorio, observadas as interpretagdes consignadas neste
parecer;

d) Por sua vez, as questdes relativas a execucdo da produciio grafica por estabelecimento
especializado, ao prazo de execucio dos servigos e a referéncia a planilha orcamentaria
detalhada possuem natureza de pedidos de esclarecimento, ndo configurando pretensoes
impugnativas autonomas. Deverdo, portanto, ser respondidas aos interessados nos termos da
manifestagio da Area Técnica e das orientagdes constantes deste parecer;

e) Especificamente quanto a planilha orcamentaria detalhada, fica esclarecido que sua
previsdo decorreu de erro material ja corrigido pela Errata n° 01, ndo sendo exigida sua
apresentacao pelas licitantes no Envelope da Proposta de Prego.

Por fim, considerando que o ndo acolhimento das matérias impugnativas e os esclarecimentos ora
prestados nao implicam alteracdo das condi¢des vigentes de participacao, habilitacdo ou formulagao
das propostas, ndo se verifica hipdtese que imponha nova republicacdo do instrumento convocatorio ou
reabertura do prazo, restando prejudicado o pedido subsidiario formulado nesse sentido, sem prejuizo
da divulgacdo da decisdo e dos esclarecimentos aos interessados.

Cumprida a recomendagdo de ratificagdo pela Area competente quanto a caracterizagio material
do objeto e prestados os esclarecimentos pertinentes, nao se identifica 6bice juridico ao regular

prosseguimento do certame, mantendo-se as condigdes estabelecidas no Ato Convocatorio n® 19/2026.

E o parecer.
(assinado eletronicamente)
Bruno Vargas Vilela de Andrade
OAB/MG 103.488
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