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Resende/RJ, 02 de setembro de 2026.

Ao
Departamento de Compras e Licitagao

PARECER N° 129/AGEDOCE/JUR/2026

EMENTA: ATO CONVOCATORIO N° 20/2026.
IMPUGNACAO. INTERVENCOES
HIDROAMBIENTALIS. INICIATIVA RIO VIVO.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO DE
IDENTIFICACAO E COMPROVACAO DOS
PODERES DE REPRESENTACAO DO
SUBSCRITOR. DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 1033 DO  EDITAL. NAO
CONHECIMENTO. ANALISE DE OFiCIO DAS
QUESTOES SUSCITADAS. JUSTIFICATIVA
DA  AREA  COMPETENTE. ERROS
MATERIAIS. ERRATA. AUSENCIA DE
INTERFERENCIA NA  HABILITACAO,
COMPETITIVIDADE OU FORMULACAO DAS
PROPOSTAS, CONFORME MANIFESTACAO
TECNICA. PUBLICACAO DA ERRATA.
DESNECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO
ATO CONVOCATORIO E DE REABERTURA
DO PRAZO. MANUTENCAO DA SESSAO
PUBLICA.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de manifestacdo protocolada em nome da empresa COMPLETA

EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, em face do Ato Convocatorio n°® 20/2026, destinado a contratagao
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de empresa especializada para execugao de intervengdes hidroambientais na Bacia Hidrogréafica do Rio Doce,
no ambito da Iniciativa RIO VIVO, em conformidade com o Programa 16 — Prote¢dao e Conservagao dos
Recursos Hidricos, abrangendo a Circunscri¢do Hidrografica DO6 Manhuagu.

Em sintese, a peticiondria apresenta questionamentos relacionados a forma presencial do
procedimento; a ordem das fases; a classificacdo do objeto e ao prazo para apresentagdao das propostas; as
formalidades documentais; as exigéncias de qualificacao técnica; as garantias e requisitos de qualificagao
econdmico-financeira; as regras para apresentacdo de impugnagdes e recursos; ao Instrumento de Medi¢ao
de Resultados — IMR; e as disposi¢des relativas as sangdes contratuais.

Ao final, requer a suspensao do procedimento, a retificacdo dos documentos que integram o certame
e sua posterior republicagdo, com reabertura do prazo para apresentagao das propostas.

As matérias de natureza eminentemente técnica foram submetidas a 4area competente, que
apresentou manifestagdo especifica quanto aos questionamentos relativos a qualificacdo técnica e ao
Instrumento de Medi¢do de Resultados — IMR.

Quanto a qualificagdo técnica, a area responsavel concluiu pela manutencao das disposicoes
editalicias, apresentando justificativas relacionadas as caracteristicas do objeto e a necessidade de
comprovacao da capacidade da futura contratada para concluir o ciclo das intervengdes hidroambientais.

Em relacdo ao IMR, foram reconhecidas inconsisténcias relativas a duplicidade do indicador P104
na formula de célculo e as faixas de pontuacao dos Indicadores 5 e 6, classificadas pela area técnica como
erros materiais, cuja corre¢ao sera promovida mediante publicacao da Errata n° 01.

A érea técnica consignou, ainda, que as retificagdes promovidas no IMR repercutem exclusivamente
na etapa de fiscalizacdo, medicdo e pagamento da futura contratada, ndo interferindo nos critérios de
habilitagdao, na competitividade ou na formulagdo das propostas de precos, razdo pela qual concluiu pela
desnecessidade de suspensdo do procedimento e pela manutencdo da sessdo publica na data previamente
estabelecida.

Previamente ao exame das questdes suscitadas, verificou-se, contudo, que a manifesta¢ao
apresentada em nome da pessoa juridica ndo foi acompanhada de documento de identificagdo de seu
subscritor, instrumento de procuracdo, contrato social, estatuto ou qualquer outro documento apto a
demonstrar os poderes de representacdo daquele que a subscreveu, em desconformidade com o item 10.3.3
do Ato Convocatdrio.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Da admissibilidade da impugnacao

Preliminarmente, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos necessarios ao conhecimento da
impugnacao.

O item 10.2 do Ato Convocatdrio estabelece que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do certame.

A manifestacdo em exame foi protocolada dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio,
mostrando-se, sob o aspecto temporal, tempestiva.

A tempestividade, entretanto, constitui apenas um dos requisitos para o regular conhecimento da
impugnacao, devendo ser igualmente observadas as formalidades estabelecidas no item 10.3 do Edital.

Especificamente quanto as pessoas juridicas, o item 10.3.3 exige que a peti¢do seja acompanhada

da documentacdo necessaria a identificacdo de seu subscritor e & demonstracdo dos respectivos poderes de

representacdo, mediante apresentacdo, conforme o caso, de documento de identificacdo, instrumento de

procuracdo e atos constitutivos da empresa, ou documentacio societaria apta a comprovar que o proprio

peticiondrio possui poderes para representi-la.

No caso em exame, embora a peti¢ao tenha sido apresentada em nome da empresa COMPLETA

EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, nao _foi anexado documento de identificagdo de seu subscritor,

instrumento de mandato, contrato social, estatuto, ato constitutivo ou qualquer outro documento que permita
aferir os poderes daquele que subscreveu a manifestacdo para representar a pessoa juridica perante a
AGEDOCE.

Nao se esta diante de simples irregularidade secundaria relacionada a autenticacao ou a forma de
documento efetivamente apresentado. Verifica-se a auséncia da propria documentagdo destinada a
identificacdo do peticiondrio e a comprovacao de sua legitimidade representativa.

A matéria assume especial relevancia porque as formalidades destinadas a comprovacdo da
representacdo das pessoas juridicas ja foram objeto de questionamento pela propria empresa em
procedimentos anteriores, tendo esta Assessoria Juridica reconhecido, nos Pareceres n° 123 e n°

124/AGEDOCE/JUR/2026, a legitimidade das exigéncias estabelecidas nos respectivos instrumentos

convocatorios.
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Assim, em observancia a vinculacdo ao instrumento convocatorio € a necessidade de aplicacao
isondmica das condi¢des previamente estabelecidas, ndo se mostra possivel reconhecer como
regularmente apresentada em nome da pessoa juridica peticio totalmente desacompanhada da
documentacio exigida para identificacio e comprovacio dos poderes de seu subscritor.

Dessa forma, embora tempestivamente protocolada, a impugnacio ndo reune os requisitos
formais necessarios ao seu conhecimento, diante do descumprimento do item 10.3.3 do Ato Convocatorio

n® 20/2026.
I1.2 — Da possibilidade de analise de oficio das matérias suscitadas

O nao conhecimento da impugnagao por auséncia de requisito formal de admissibilidade ndo impede
que a AGEDOCE examine de oficio questdes que tenham sido levadas ao seu conhecimento e que possam
repercutir sobre a regularidade do procedimento.

A solugdo mostra-se especialmente adequada no presente caso, uma vez que a propria area técnica,
ao examinar os apontamentos, identificou inconsisténcias materiais no Instrumento de Medig¢do de
Resultados — IMR.

O vicio formal da manifestagcdo ndo afasta o dever da entidade de corrigir erros de que tenha tomado
conhecimento, sobretudo quando sua existéncia tenha sido posteriormente confirmada pelo setor
tecnicamente competente.

Desse modo, sem conhecer formalmente da impugnacio, passam a ser examinadas de oficio as

questdes nela suscitadas que possam repercutir sobre a regularidade do Ato Convocatério n® 20/2026.
I1.3 — Da forma presencial do procedimento

A peticiondria questiona a realizag@o presencial do certame, sustentando a necessidade de adogao
da forma eletronica.

A andlise deve considerar o regime juridico especifico aplicavel as contratagdes realizadas pela
entidade delegataria, ndo sendo adequada a transposi¢cdo automatica e isolada das regras procedimentais
previstas para a Administragdo Publica direta e indireta.

No caso concreto, ndo se identifica, a partir dos argumentos apresentados, elemento suficiente para

reconhecer a irregularidade do procedimento exclusivamente em razao da adogao da forma presencial.

Av Salurnino BI’Hg'd. 23 www.brasildematos.adv.br f/bI‘{;]SiI(IQ[’HHl('JS(id\’()Q’E%dOS ]i‘[

[ itro, Resende/ RJ 2455 24 3354 6429 i ]
5 ﬁl 0, Resende Q +55 24 3354 6429 in /brasildematos I'S\%a\S!IQI)II\'I\I‘()S

vogados


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx?cod_protocolo=264237&cod_documento=606063&p=F1CACEE8

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/70001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

Ressalva-se, contudo, a necessidade de que a op¢ao adotada esteja devidamente motivada nos autos
e seja compativel com o regime normativo aplicavel a contratacao.
Nao se identifica, portanto, necessidade de alteracdo do instrumento convocatério quanto a esse

aspecto.
I1.4 — Da ordem das fases do procedimento

Também se questiona a sequéncia procedimental estabelecida pelo instrumento convocatorio.

A andlise da ordem das fases deve observar o regime juridico aplicavel a contratagdo e a disciplina
correspondente a modalidade adotada, ndo sendo suficiente a invocagao isolada de regra procedimental
propria de regime diverso para demonstrar a irregularidade da previsao editalicia.

Nao se identifica, nos elementos examinados, fundamento suficiente para determinar a alteracao da
sequéncia estabelecida no Ato Convocatério, razdo pela qual ndo se recomenda modificacio do

instrumento nesse ponto.
I1.5 — Da classificacdo do objeto e do prazo para apresentacio das propostas

A peticiondria sustenta inadequacdo na classificacdo do objeto e, em consequéncia, questiona o
prazo estabelecido para apresentagdo das propostas.

A definicao da natureza técnica do objeto insere-se primordialmente no ambito de competéncia da
area responsavel pela elaboragdo dos documentos da contratagdo, cabendo a analise juridica verificar se a
solucdo adotada encontra respaldo no regime aplicavel e se nao implica restricdo indevida a competicao.

A partir dos elementos constantes dos autos, ndo se identifica fundamento suficiente para concluir
pela necessidade de modificacdo do instrumento convocatério ou do prazo originalmente estabelecido
exclusivamente em razao das alegagdes apresentadas.

Nao se recomenda, portanto, alteragdo do procedimento nesse ponto.
I1.6 — Das formalidades documentais

A manifestacdo questiona exigéncias relacionadas a autenticacdo documental, reconhecimento de
firma e comprovacao dos poderes de representacao.
Matéria substancialmente semelhante ja foi apreciada por esta Assessoria Juridica nos Pareceres n°

123 en® 124/AGEDOCE/JUR/2026, nos quais se considerou legitima a finalidade das disposi¢des destinadas
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a assegurar a identificagdo do interessado, a autenticidade documental e a comprovagdo dos respectivos
poderes de representagao.

A proépria situacdo constatada nos presentes autos evidencia a importancia de distinguir eventual
formalismo passivel de simplificacdo da necessidade objetiva de identificar quem pratica determinado ato
em nome da pessoa juridica e verificar se possui poderes para representa-la.

Nao se identifica, portanto, fundamento suficiente para alteracdo das disposi¢des do Ato

Convocatério no curso do presente procedimento.
I1.7 — Da qualificacio técnica

A peticionaria questiona os itens 7.6.1.2 € 7.6.1.4, especialmente quanto a referéncia a “experiéncia
no objeto do Ato Convocatdrio” e a exigéncia de atestados relativos a objetos iniciados e integralmente
concluidos.

A questao foi submetida a area técnica competente.

Quanto a identificacdo das parcelas de maior relevancia, a area esclareceu que o objeto do certame
se concentra em uma unica disciplina técnica predominante, correspondente a escavacdo mecanizada
para conformacio de estruturas hidroambientais, caracterizando-se, sob a perspectiva técnica, como
escopo homogéneo. Por essa razao, concluiu que a exigéncia de “experiéncia no objeto do Ato Convocatorio”
jéa traduz a experiéncia tecnicamente relevante para a execugao pretendida.

No tocante a exigéncia de objetos iniciados e concluidos, a area técnica esclareceu que a eficacia
das intervengdes hidroambientais ndo se resume a realizagdo do volume de escavagao, dependendo também
da estabilizagao e funcionalidade das estruturas executadas.

Segundo a manifestagdo, atestados parciais comprovariam apenas a execugao de volume isolado,
sem necessariamente demonstrar a aptiddo da empresa para concluir o ciclo do projeto, promover as
corregdes topograficas necessarias e obter o aceite definitivo. A exigéncia objetiva, assim, aferir experiéncia
na entrega de solucdo ambiental completa e funcional.

Trata-se de justificativa de natureza eminentemente técnica, relacionada as caracteristicas € aos

riscos proprios do objeto.
Nao compete a Assessoria Juridica substituir a avaliagdo técnica do setor responsavel por juizo
proprio acerca da suficiéncia da experiéncia necessaria a execu¢do, salvo quando demonstrada manifesta

desproporcionalidade, auséncia de pertinéncia com o objeto ou restricdo injustificada a competitividade.
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No caso concreto, a area competente apresentou motivagdo especifica para a exigéncia,
relacionando-a diretamente a necessidade de comprovacao da capacidade de entrega do ciclo completo e
funcional das intervencdes hidroambientais.

Diante da justificativa apresentada e inexistindo elemento técnico objetivo que a descaracterize, ndo
se identifica fundamento juridico suficiente para determinar a alteracdo dos itens 7.6.1.2 e 7.6.1.4,

devendo prevalecer, nesse aspecto, a avaliacao técnica constante dos autos.
I1.8 — Das garantias e da qualificacdo econdmico-financeira

A manifestacdo questiona a coexisténcia de garantia da proposta, garantia contratual e requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira.

Os institutos possuem finalidades distintas, ndo sendo possivel concluir, exclusivamente pela sua
coexisténcia, pela existéncia de irregularidade ou duplicidade indevida.

A qualificagdao econdmico-financeira destina-se a aferi¢ao da capacidade econdmica do interessado,
enquanto as garantias previstas no procedimento possuem fungdes especificas relacionadas a seriedade da
proposta e a protecao da futura execugdo contratual.

Nao se identifica, portanto, fundamento suficiente para determinar sua supressdao em decorréncia
dos argumentos apresentados, ressalvada a necessidade de coeréncia interna entre as disposi¢des do edital,

do Termo de Referéncia e da minuta contratual.
I1.9 — Das formalidades para apresentacio de impugnacoes

A peticiondria questiona as regras constantes do item 10 do Ato Convocatorio, especialmente quanto
ao encaminhamento da peticdo e as formalidades estabelecidas para pessoas juridicas.

Conforme anteriormente consignado, matéria semelhante foi apreciada nos Pareceres n° 123 e n°
124/AGEDOCE/JUR/2026, nos quais esta Assessoria considerou legitimo o estabelecimento de regras
objetivas destinadas ao protocolo, identificacdo dos interessados e comprovagao de representacao.

No presente caso, nao se verifica demonstracdo de que a sistematica tenha inviabilizado
materialmente o exercicio do direito de manifestagdo, tendo a propria peti¢ao sido efetivamente protocolada

na sede da AGEDOCE.
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Quanto as exigéncias do item 10.3.3, destinam-se a identificagdo do peticionario € a comprovagao
de seus poderes para atuar em nome da pessoa juridica, finalidade que se mostra legitima e que assume
particular relevancia no caso concreto, diante da auséncia integral da documentagao prevista no dispositivo.

Nao se identifica, portanto, fundamento suficiente para alteracdo das regras no curso do presente

procedimento.
I1.10 — Do Instrumento de Medicao de Resultados — IMR

No tocante ao Instrumento de Medi¢ao de Resultados — IMR, foram apontadas inconsisténcias na
formula de célculo e nas pontuagdes correspondentes aos Indicadores 5 ¢ 6.
Submetida a matéria a area técnica competente, esta reconheceu que as divergéncias referentes as

faixas de pontuagao dos Indicadores 5 e 6 configuram erros materiais de redaciao, bem como que a repeticao

do indicador PI04 na formula de calculo decorreu de falha de digitagao.

Em razao disso, a area determinou a elaboracao da Errata n® 01, destinada a restabelecer a coeréncia
interna e a exatiddo matematica do instrumento.

Quanto ao Indicador 7, a area técnica concluiu pela sua manutengao, esclarecendo que a mobilizagdo
social e o engajamento dos produtores integram expressamente o escopo da contratacdo; que a avaliagdo serd
submetida a validagdo técnica da fiscalizagdo; que a metodologia operacional serda detalhada na etapa de
planejamento; e que a contratada dispde de instrumentos para registrar recusas e ocorréncias externas antes
de eventual adequagdo do pagamento.

Os esclarecimentos apresentados demonstram que a metodologia ndo atribui automaticamente ao
terceiro poder decisério sobre a remuneracao da contratada, permanecendo a avaliacdo submetida a atuacao
e validagao da fiscalizagao.

Nao se identifica, portanto, fundamento juridico suficiente para determinar a exclusao do Indicador
I1.11 — Da Errata n° 01 e da desnecessidade de republicacdo do Ato Convocatorio e reabertura
do prazo

A questdo central consiste em verificar se as correcdes reconhecidas pela area técnica exigem a

republicagdo do Ato Convocatorio e a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.
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Inicialmente, cumpre distinguir a publicacio da Errata, necessaria para conferir adequada
publicidade as corre¢des promovidas, da republicacao integral do instrumento convocatério e da concessao
de novo prazo aos interessados.

A existéncia de erro material no edital ou em seus anexos ndo determina, por si sO, a necessidade
de republicacao integral do instrumento ou de reabertura do prazo. Para tanto, deve-se avaliar a natureza da
alteracdo e sua aptidao para repercutir nas condigdes de participacao, na competitividade ou na formulagao
das propostas.

No caso concreto, a_area técnica responsavel pela contratacio classificou as inconsisténcias

como erros materiais e esclareceu expressamente que as retificacoes promovidas no IMR “impactam

exclusivamente a etapa de fiscaliza¢cao, medicio e pagamento da futura contratada”, nao produzindo
interferéncia nos critérios de habilitacdo, na competitividade ou na formulacao das propostas de prego.
A conclusdo técnica mostra-se coerente com a natureza das corre¢des promovidas.

Com efeito, a_Errata nio_altera o objeto licitado, seus quantitativos, as especificagdes dos

servicos, a metodologia executiva, os requisitos de habilitacdo ou os elementos técnicos considerados pela
area competente para formacao dos precos. Busca corrigir inconsisténcias internas existentes no IMR,
mediante exclusdo da duplicidade do P104 e compatibilizacdo das faixas de pontuagdo dos Indicadores 5 e 6
com a metodologia tecnicamente concebida.

Embora o IMR produza efeitos na fase de execucdo contratual, inclusive na medi¢do € no
pagamento, tal circunstancia, isoladamente considerada, ndo significa que a correcdo de erro material
existente em suas tabelas exija reformulag@o das propostas comerciais.

A afericdo acerca da existéncia de impacto na composicdo dos precos possui componente
predominantemente técnico e econdmico. Tendo o setor responsavel pela contratacdo declarado
expressamente que as corregdes nao interferem na formulacao das propostas e inexistindo nos autos elemento
objetivo capaz de infirmar essa conclusdo, nao cabe a Assessoria Juridica substituir a avaliacio técnica
por juizo diverso acerca de seus efeitos sobre a precificacao do objeto.

De igual modo, as exigéncias de qualificacdo técnica permanecerdo inalteradas, tendo a area
competente apresentado justificativa para sua manutengao.

Nesse contexto, nao se identifica modificacao das condi¢des de participacio ou dos elementos

necessarios a elaboracio das propostas que justifique a reabertura do prazo.
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Mostra-se suficiente, portanto, a publicacio da Errata n° 01, assegurando-se publicidade as
corregoes realizadas, sem necessidade de republicacao integral do Ato Convocatoério n® 20/2026, reabertura

do prazo para apresentacdo das propostas ou redesignacao da sessao publica.
I1.12 — Das san¢des contratuais e demais questionamentos

No que concerne as penalidades previstas nos documentos da contratagdo, a existéncia de diferentes
espécies de sangdes ndo caracteriza, por si s0, duplicidade punitiva, desde que sua aplicagdo observe os
respectivos fatos geradores, a proporcionalidade, o contraditorio e a ampla defesa.

Deve ser vedada, evidentemente, a imposi¢ao de mais de uma penalidade fundada no mesmo fato
quando inexistirem fundamentos autonomos que justifiquem consequéncias distintas.

Quanto a previsao relacionada aos honorarios advocaticios, eventual incidéncia devera observar a
situagdo concreta e o regime juridico aplicavel, ndo se recomendando sua interpretacdo como penalidade
contratual automatica e independente.

Nao se identifica, a partir dos argumentos apresentados, fundamento suficiente para suspensao do

procedimento.
III - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo NAO CONHECIMENTO da impugnacio apresentada em nome da empresa
COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, embora tempestivamente protocolada, em razao do
descumprimento do item 10.3.3 do Ato Convocatorio n° 20/2026, diante da auséncia de documento de
identificacao do subscritor e de documentagdo apta a comprovar seus poderes para representar a pessoa
juridica;

b) sem prejuizo do ndo conhecimento, pela possibilidade de andlise de oficio das questdes
objetivas suscitadas, especialmente daquelas submetidas a area técnica competente, em atencdo a
necessidade de preservacdo da regularidade do procedimento;

¢) quanto a forma presencial, a ordem das fases, a classificacdo do objeto e as demais questdes
procedimentais examinadas, pela inexisténcia de elementos suficientes para determinar alteragdo do

instrumento convocatério, observadas as ressalvas constantes da fundamentagao;
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d) quanto as formalidades documentais e as regras para apresentacdo de impugnagdes, pela
manutencio das disposicoes do Ato Convocatorio, especialmente daquelas destinadas a identificagao dos
interessados e a comprovagao dos respectivos poderes de representagao;

e) quanto a qualificacdo técnica, pela manutencdo dos itens 7.6.1.2 e 7.6.1.4, considerando as
justificativas apresentadas pela area técnica acerca da natureza homogénea do objeto e da necessidade de
comprovagao da aptidao para conclusdo do ciclo completo e funcional das intervengdes hidroambientais;

f) quanto as garantias e a qualificagdo econdmico-financeira, pela inexisténcia de fundamento
suficiente para sua supressao, observada a necessidade de coeréncia entre os documentos integrantes do
procedimento;

g) quanto ao Instrumento de Medicao de Resultados — IMR, pelo reconhecimento, de oficio, dos
erros materiais relativos a duplicidade do indicador P104 e as divergéncias de pontuagdo dos Indicadores 5 e
6, devendo ser promovidas as respectivas corre¢des por meio da Errata n® 01, conforme manifestacdo da
area técnica;

h) quanto ao Indicador 7 do IMR, pela manutengdao da metodologia, diante dos esclarecimentos
técnicos apresentados quanto a vinculagdao ao objeto, a mediagdo da avaliacdo pela fiscalizagdo e aos
mecanismos disponiveis para registro das ocorréncias relacionadas a execugao;

i) pela publica¢ao da Errata n° 01, conferindo-se adequada publicidade as corre¢des promovidas;

j) pela desnecessidade de republicacido do Ato Convocatorio n° 20/2026 e de reabertura do
prazo para apresentacio das propostas, considerando a manifestagdo expressa da area técnica de que as
retificacdes possuem natureza material e ndo interferem nos critérios de habilitacdo, na competitividade ou
na formulagao das propostas de precos; €

k) pela manutencio da sessiao publica na data previamente estabelecida, desde que assegurada
a devida publicidade da Errata n° 01 em tempo hébil para conhecimento dos interessados.

Diante dessas consideragdes, ndo se identifica 6bice juridico ao regular prosseguimento do Ato
Convocatorio n° 20/2026, observada a publicacdo da Errata n° 01 e as demais consideragdes consignadas

nesta manifestacao.

E o parecer.

(assinado eletronicamente)
Bruno Vargas Vilela de Andrade

OAB/MG 103.488
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